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 مصر في الفقر ظاهرة من الحد في النقدية السياسة دور

  2018إلى  1991خلال الفترة من 
 
 

 2جهاد أحمد نور الديند. 

 جامعة مدينة السادات –كلية التجارة 
 

الاقتصددادية  تناول البحث التعرف على السياسة النقدية من حيث المفهوم والدددور والمكونددات وتناولددا الدراسددة الن ريددات

ر العربية خددلال فدد ة درية مصالمتعلقة بالسياسة النقدية، فضلا عن التعرف على هيكل السياسة النقدية وتطورهما في جمهو 
ر واهم اسباب الفقر دالدراسة. كما تعرض البحث لمفاهيم الفقر وانواعه المختلفة وطرق قياسه ثم تناولنا قياس الفقر في مص

، العديددد مددن ة على الفقر  وذلددك مددن خددلال دراسددةقدي، تم القيام بتحليل وقياس أثر السياسة النفي مصر. علاوة على ذلك
أو غير المباشرة حيث تم استخدام الطرق والأساليب القياسددية الحديثددة، ابتددداء مددن  مؤشرات السياسة النقدية سواء المباشرة

جه الانحدار الذاتي وتحليل التباين، وقددد أرهددرت الدراسددة ا  تحليل السلاسل الزمنية إلى اختبار التكامل المش ك ونموذج مت

اشرة أو غير المباشرة على الحد من معدلات الفقددر في هناك تأثير معنوي ذو دلالة احصائية لأدوات السياسة النقدية سواء المب
 مصر خلال الف ة محل الدراسة.

 سعر الفائدة.  –سعر الخصم – ض النقودعر  -خط الفقر -الفقر  -السياسة النقدية  فتتاحية:الكلمات الم 

 

1

وبخاصددة تلددك التددي تتعلدد  لقد كا  للتطورات التي شهدها العالم في النصددا الأخددير مددن القددر  المددا ، 
المديونيددة الخارجيددة وخدمددة  بالأزمات الاقتصادية والمالية العالمية، والتي كا  لها أثر كبددير في تزايددد حجددم

لدددول التددي كددا  لهددا الدددور الكبددير في في الموازنة واختلال ميزا  المدفوعات لمختلددا االدين العام والعجز 
الددذي  ابتداءً من رهور الفكر الكينددزي مها، وطريقة عملها، وذلكتحول دور السياسة النقدية، وتغيرر مفهو 

د الاقتصددادي، دعا إلى ضرورة تدخل الدولة باستخدام السياسات الاقتصادية الكلية؛ من أجل معالجة الركددو 

مما  التغيرات في السياسة النقدية والمالية؛ وتحقي  الاستقرار، والنمو؛ كل ذلك استوجب القيام بالعديد من
ية والنقدية؛ مما كا  لدده دور كبددير في تغدديرر تطور أساليب، وأدوات، وأهداف كل من السياسة المالإلى أدى 

 .ن رة الدول إلى السياسة النقدية والمالية

 
  . 5/5/2020، وتم قبوله للنشر في 21/1/2020تم تقديم البحث في  1
 )gehadnor@hotmail.com(. مدينة السادات جامعة التجارة،  كلية العامة، والمالية الاقتصاد  بقسم مدرس 2
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ياسة النقدية تعد من السياسات الرئيسية في تحقيدد  النمددو والاسددتقرار، إلا أنهددا تختلددا مددن   السرغم أ 
لسياسددة إذ أ  ن ددرة الدددول الناميددة ل كددل دولددة؛ رروفأرخرى وذلك بحسب  حيث التطبي  من دولة إلى

لسياسددة النقدية تختلا عن ن رة الدول المتقدمة من حيث الأهداف، فالدددول المتقدمددة تددرى أ  هدددف ا
ف ى أ  هدف  النقدية الأساسي هو تحقي  الاستقرار النقدي وتخفيض معدلات التضخم، أما الدول النامية

تصددادي، والاسددتقرار النقدددي، إذ تهدف من خلالهددا إلى تحقيدد  النمددو الاق السياسة النقدية أبعد من ذلك؛

تحتددل  النقديةلسياسة ذلك، فإ  اعلاوة على  وتخفيض مستويات البطالة، واستقرار أسواق صرف العملات.
مكانة هامة بين السياسات الأرخرى؛ لأنها تستطيع أ  تقوم بالدددور الأع ددم في تحقيدد  الأهددداف المتعددددة 

في  البنددك المركددزيها المتعددة التي تعد من أهددم أدوات التي ينشدها الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل أدوات
 قر.على الفالاقتصادي والقضاء  النموتحقي  

 عددلى تسددجله الددذي التددأخر  لتدارك المستدامة التنمية بمبادئ العمل منها النامية وخاصة العالم دول تبنا
 الجانددب بددين التددواز  تحقيدد  عددلى التقليديددة الاقتصددادية الن ريددة قدددرة عدم رل في المستويات، جميع

 التي الاقتصادي الإصلاح لبرامج تطبيقها بعد خاصة والموارد الثروات على والمحاف ة والاجتماعي الاقتصادي
 الدول، لهذه الكبرى الاقتصادية التوازنات استعادة إلى تهدف كانا التي الدولية المالية المؤسسات فرضتها
 وتفاقمددا الكددي الطلددب انكددما  إلى أدت حيددث الاجتماعددي، الصددعيد عددلى كبير تدهور إلى أدت لكنها

 الحكددومي الدعم ورفع العام القطاع خصخصة الاقتصادي للتحرير  صارمة إجراءات طبقا عندما الأوضاع
 في الورائا وإلغاء المحلية، العملات صرف أسعار وتعويم الأسعار، تحرير  الضرورية، والخدمات السلع عن

 بدددا المعيشددة مسددتويات تدهور أ  إلا والبرامج السياسات تلك أثارته الذي الجدل رغم العامة، المؤسسات
 سكا  ثلث إلى الما  القر  تسعينيات في وصل حيث الفقراء، أعداد ارتفاع م اهره أهم من وكا  واضحا

 .المعمورة

 %32.5 الارتفاع المستمر في معدلات الفقر التي بلغايعاني الاقتصاد المصري مشكلات عديدة، ومن أبرزها 
الجهاز المركزي ) .2016/ 2015في المئة لعام  27.8، مقابل 2018/ 2017من عدد السكا ، بنهاية العام المالي 

. وهدفا الحكومات المتعاقبة خلال الف ة منذ أوائل التسعينياّت وحتددّ  (2019، للتعبئة العامة والإحصاء
إلى تحقي  معدلات نمو اقتصادي مرتفعة، باعتبار أ  تلك المعدلات المرتفعة ستؤدي بشكل تلقدداإ إلى  الأ 

، إلا أ  ذلددك لم يحدددي. ويرجددع ذلددك إلى أ  السياسددات رفع مستوى المعيشددة وتخفدديض معدددلات الفقددر 
ركزت بشكل مباشر على تحقي  معدلات مرتفعددة للنمددو مددن دو  الاهددتمام باوثددار التوزيعيددة  ةالحكومي

لذلك النمو على الفقراء، ومن دو  اعتبار تخفيا حدة الفقر هدفاً اسدد اتيجياً لهددذه السياسددات، وبددذلك 
 .ساهما بشكل واضح في تردي أحوال الفقراء في مصر  –دعم الغذاءفي ما عدا  –يمكن اعتبارها

2 

رية دبرزت مشكلة الفقر في مصر وضرورة مكافحته منذ عدة عقود مضددا. وقددد بددذلا الحكومددات المصدد 
المتعاقبة عدة محاولات للتعامل مع هذه المشكلة والتخفيا من حدتها. إلا أ  المشددكلة مددا زالددا عصددي ة 
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 الحلّ. وتشير الإحصاءات المتاحة بالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء إلى أ  أكثر من ربددع سددكا  على
ومددات مختلفددة، يجعددل مددن الأهميددة فقراء. وهذا الفشل في التعامل مع المشكلة لمدددد طويلددة ولحك مصر 

 .لفقر بمكا  الربط بين ما تتخذه الحكومات من سياسات نقدية، وبين استدامة مشكلة ا

ولذا تنصب مشكلة البحث على محاولة الإجابددة عددن السددؤال التددالي: إلى أي مدددى يمكددن اعتبددار السياسددة 
 ر في مصر واستفحالها؟النقدية مسؤولة، سواءٌ بشكل مباشر أو غير مباشر، عن راهرة الفق

3

وتناولتهددا الن ريددات الاقتصددادية  تعتبر راهرة الفقر واحدة من أقدم المشكلات التددي شددهدتها المجتمعددات
 .ريخي لهذه ال اهرة عادةً بالفوارق الكبيرة في الدخل والثروةوالاجتماعية. ويرتبط ال اي التا

القضايا وأكثرها تعقيداً. فالعديد من الثورات الاجتماعية والسياسية الكددبرى، والحقيقة أ  الفقر من أخطر 
بصفة خاصة كددا  الفقددر مددن بددين أسددبابها  2011لثورة المصرية في مثل ثورات الربيع العربي بصفة عامة وا

دراسات قضية الفقددر في مصردد مددن عدددة زوايددا الرئيسة، سواءٌ بشكل صريح أو ضمني. وتناولا كثير من ال
مثل طبيعة المشكلة، وتطورها وخصائص الفقراء وتوزيعهم الجغرافي، وسياسات مكافحة الفقر. كما تناولا 

ياسات المالية المؤثرة في ال اهرة. إلا أ  مع م هذه الدراسات لم تركددز تركيددزاً كامدددلاً عددلى أحياناً بعض الس
ثددل هددذه القضددية المحددور الأسدداس ا في اسددتدامة المشددكلة أو حتددّ  تفاقمهددا. السياسات النقدية ودوره وتُر

 .للدراسة الحالية

4  

 :ومنها الغايات من مجموعة إلى الوصول إلى الدراسة هذه تسع 
 الفقر  قياس وطرق وأساليب الفقر، راهرة تخلفها التي واوثار والأبعاد مختلا المفاهيم إبراز د

 الاستشددهاد مددع الفقددر، ردداهرة للتخفيددا مددن تطب  التي النقدية والسياسات البرامج مختلا عرض د
 الفقر. من الحد مجال في الرائدة الدولية التجارب ببعض

5  

 النقديددة السياسددة ت كهددا أ  يمكددن التي اوثار حول القائم والجدل الفقر  ل اهرة المعقدة للطبيعة  ر لنبا
 النحددو عددلى المندداهج مددن مجموعددة عددلى الاعتماد تطلب للموضوع ومنهجي علمي بتحليل وللقيام عليه،
 التالي:
 المرتبطددة البيانددات وتحليل ومسح جمع على الأولى بالدرجة سنعتمد ج:التحليي الوصفي المنهج -

 مددع والأجنبيددة، العربية باللغتين المتوفرة العلمية الدراسات من مجموعة عن طري  بالموضوع،
 .تخدم الموضوع التي بالإحصائيات تعزيزها
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في مصر خلال  تطبيقها تم التي السياسة النقدية تطور سنتناول خلاله من الذي   :التاريخي  المنهج  -
 .2018إلى  1991الف ة من 

6 

 ;Gideon)أدوات السياسة النقدية غير المباشرة والحد من الفقر في نيجيريا، دراسة قياسدية  6-1

Goshit; PhD and Thaddeaus; Longduut, 2016)  

تبحث الرسالة في فعالية أدوات السياسة النقدية غددير المبدداشرة في الحددد مددن الفقددر في نيجيريددا باسددتخدام 
. تددم 2012إلى  1986بالإضافة إلى بيانات السلاسل الزمنية التي تغطددي الفدد ة مددن نحدار المتعدد نموذج الا 

 (OLS)( في تقدير نموذج الانحدار. كشفا نتيجة انحدار OLSاستخدام تقنية المربعات الصغرى العادية )

رفي دالمصدد  الاحتيدداطي ، ومتطلبددات (BSCE، وائتما  القطاع المصرددفي للاقتصدداد ) (INTRأ  معدل الفائدة )
(BARR) ( ونسبة السيولة المصرفية ،BLQR) ( ومعدل خصم البنددك المركددزي ،CBDR ومعدددل التضددخم )
(INFR( لا يؤثر بشددكل كبددير عددلى معدددل الفقددر باسددتثناء عددرض النقددود )MS الندداتج المحددي الإجددمالي ،)

ئيسددية لهددذه ومن اوثار الر  (.BOP( وميزا  المدفوعات )UNEMPR، معدل البطالة ) (RGDPالحقيقي )
النتيجة أ  أدوات السياسة النقدية غير المباشرة وحدها كانا سياسة غير كافية بشكل كبير للحد من الفقر 
في نيجيريا خلال الف ة قيد الاستعراض. لذلك توصي الرسالة أنه بالإضافة إلى الجمع بددين السياسددة النقديددة 

، يجددب  وسياسات الدخل( وما إلى ذلددك لمكافحددة الفقددر في نيجيريددا،  يةوالسياسات الاقتصادية الأخرى )المال
رفية لتعزيددز الامتثددال لقواعددد وتوجيهددات دعلى السلطات النقدية كقوة التزام تعزيز القواعد واللوائح المص

( من قبل البنوك التجارية من أجددل زيددادة تسددهيل وتعزيددز فعاليددة أدوات CBNالبنك المركزي النيجيري )
 نقدية في الاقتصاد من أجل التأثير على الحد من الفقر في نيجيريا.سة الالسيا

قتصداد دراسدة تطبيقيدة عدلى الإ  ،قتصاديالإ  ثر السياسة المالية والسياسة النقدية على النموأ  6-2

 ( 2016 )المركز الديموقراطي العربي،" 2013-1991"المصري خلال الف ة 

بفضل سياستها الاقتصادية والتي في مقدمتها السياسددات  الدولة وذلكتعارم دور  مع بداية الفكر الكينزي
المالية والنقدية؛ وذلك لفاعلية السياستين في تحقي  أهددداف الدولددة الاقتصددادية، ولددذلك تهدددف الدراسددة 

ر ديددة مصدد لمعرفة تأثير السياسة المالية والسياسة النقدية على النمو الاقتصادي وذلك بالتطبي  على جمهور
(، فددتم تندداول مكددونين للسياسددة الماليددة متمددثلا  في الإيددرادات العامددة 2013-1991خلال الفدد ة )ربية الع

وهددما المعددروض النقدددي والائددتما  الممنددوح  والنفقات العامة، كما تضمنا السياسة النقدية مكونين أيضاً 
سياسددة تعريفددي بال ل إطار ن ددريللقطاع الخاص. انقسما الدراسة لثلاي فصول حيث تناول الفصل الأو 

المالية والنقدية ومكونات ودور كل منهما متناوليين الن ريات الاقتصادية للنمو الاقتصادي، وتضمن الفصل 
خددلال فدد ة الدراسددة، بيددنما يتضددمن  ر دالثاني دراسة تطور هيكل السياسة المالية والسياسة النقدية في مصدد 

تددأثير كددلاً مددن مكونددات السياسددة الماليددة زمددة لدراسددة قياسددية اللا الفصل الأخددير في البحددث الاختبددارات ال
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والسياسة النقدية محل الدراسة وعلاقة كلاً منهم بالنمو الاقتصادي المتمثل في الناتج المحي الإجمالي وذلك 
 .في الأجل القصير والأجل الطويل

 
قتصاديات   الإ ثر السياسة النقدية على المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية، دراسة حالة على أ  6-3

 ( Tahrir, 2018سيوية النامية ) الأ 

يعتبر عدد كبير من الباحثين أ  المتغيرات النقدية مثل عرض النقود ومعدل الفائدة لدديل لددديها أي تددأثير  
البلدا  استكشا صددناع السياسددة العلاقددات بددين السياسددات حقيقي على الاقتصاد. على العكل، في بعض 

قتصادية مؤشرات مثل الفقر وعدم المساواة والبطالددة ومددا إلى ذلددك، وجدددوا أدلددة النقدية والاجتماعية والا 

ريبية تدعم علاقة قوية بين المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية.  هذه الدراسة نبحث في علاقددة السياسددة تج
ات الخاصددة ر وعدم المساواة والبطالة في عشر دول آسيوية بما في ذلك باكستا . تؤخددذ البياندد النقدية بالفق

. يددتم اسددتخدام المددنهج 2017إلى  1986لفدد ة مددن  WDI)بهذه البلدددا  مددن مددؤشرات التنميددة العالميددة )
عيددة لاستكشدداف العلاقددة بددين السياسددة النقديددة والمتغدديرات الاجتما  ((Bayesianالتجريبددي الاحصدداإ 

ية والمتغيرات الحقيقية في مع م والاقتصادية. النتائج تدعم دليل على وجود علاقة كبيرة بين السياسة النقد
 لاقة يختلا عبر المؤشرات ومع البلدا . الاقتصادات المختارة. ومع ذلك، فإ  اتجاه الع

 (Sushanta; Mallick, 2008)قتصاد الكي في الحد من الفقر: دور سياسات الإ  6-4

اختبددار تددأثير تلددك السياسددات، تعتبر هذه الورقة إطاراً لربط متغيرات الاقتصاد الكددي الرئيسددية بدددالفقر و 
د الخمسة الماضية. لأول مرة يشدددد النمددوذج القددائم أثددر باستخدام بيانات من الهند تُتد على مدى العقو 

القطاعددات كيليددة في تحديددد مسددتوى السياسات على توزيع الدخل القطاعي وشروط التبادل التجاري بددين 

الي والسياسة النقدية أو المالية عددبر تددوافر الائددتما ، بدددلاً مددن الفقر. ثانياً، تعتبر الورقة مكونات الإنفاق الم
كلفة، لإرهار أ  اس اتيجية إنفاق التنمية التي تقودها الحكومددة والتمويددل شرط مسددب  ذلك من قناة الت

كما اتضح ا  الاسعار النسبية للمنتجات الزراعية يزيد الفقر من خلال تيكل   للنمو مع تخفيا حدة الفقر.
تعددويض ة الشرائية للفقراء مع رهور أي ضددغط عددلى الطلددب حيددث ارتفدداع تددأثير الدددخل لا يكفددي لالقدر 

د الارتفاع في أسعار المواد الغذائية التي تُثل جزء كبير من سلة الاستهلاك لمع م الفقراء الذين هددم إلى حدد 
 كبير العمال الزراعيين أو المستأجرين.

  (David;   Christina;  Romer, 1998)]  السياسة النقدية ورفاهية الفقراء 6-5

حث هذه الورقة في تأثير السياسة النقدية على الفقر وعدم المساواة في كل من المدى القصير وعلى المدى تب
متعاكسين. تر هر بيانات السلاسددل الطويل. نجد أ  العلاقات قصيرة الأجل وطويلة الأجل تسير في اتجاهين 
النقديددة التوسددعية تددرتبط بتحسددين  الزمنية من الولايات المتحدة أ  الطفرة الدورية الناتجة عن السياسددة

ال روف للفقراء على المدى القصير. ومع ذلك، فإ  البيانات المقطعية المستمدة من عينة كبيرة من البلدا  

نمو إجمالي الطلب يرتبطا  بتحسن رفاهية الفقراء على المدى الطويل. تر هر أ  انخفاض التضخم واستقرار  

https://www.nber.org/people/david_romer
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وطويلة الأجل كبيرة من الناحية الكمية، ذات دلالددة إحصددائية، وقويددة. وأ  كل من العلاقات قصيرة الأجل 
 يولكن ن راً لأ  اوثار الدورية للسياسة النقدية مؤقتة بطبيعتها، فإننا نسددتنتج أ  السياسددة النقديددة التدد 

تهدف إلى تخفيض التضخم واستقرار الطلددب الكددي هددي الأكددثر احددتمالا لتحسددين ال ددروف بشددكل دائددم 
 للفقراء.

   ( 1994  كريم، كريمة، الفقر وتوزيع الدخل في مصر)  6-6

بدأت الدراسة بتعريا مفهوم الفقر. وقد قاما الباحثة بتقسيم مفهوم الفقر إلى ثددلاي أنددواع، التعريددا 
و تعيين مستوى محدد من الدخل أو الإنفاق أو الأرقددام القياسددية أو النسددبة، ويعتددبر الموضوعي للفقر وه

الحد الفاصل بين الفقراء وغير الفقراء. أما النوع الثاني فهو التعريا الذاتي للفقر وهو الددذي هذا المستوى 
النددوع الثالددث هددو  . يعرف الفقر من وجهة ن ر الفرد ذاته. بمعن  شعوره أنه لا يحصل على ما يحتاج إليه
 .مساعدة اجتماعية التعريا السوسيولوجي للفقر إذ يعرف الفقراء بأنهم من يحصلو  من المجتمع على

وقد تم في هذه الدراسة استخدام نهج الاحتياجات الأساسية لقياس الفقر في مصر وذلك بتقدير دخل خط 
بتعريا الفقر، والثاني يتناول تقدير خط  تنقسم الدراسة إلى خمسة أجزاء، الأول متعل  90/91الفقر عام 

. يتعددرض الجددزء الرابددع إلى تقيدديم  90/91أما الثالث فخاص بتقدير الفقر المدقع في مصردد . 90/91قر في الف
حاف ددات، مستوى الفقر في القطاعين الحضري والريفي في مصر عددلى المسددتوى القددومي، وعددلى مسددتوى الم

نتائج عديدة من أهمها   مصر في الثمانينيات. وقد خلصا الدراسة إلىوأخيراً تطور الفقر وتوزيع الدخل في
يلاحظ زيادة الفقر زيددادة كبدديرة في عقددد الثمانينيددات وبدرجددة  90/91و 81/82أنه عند المقارنة بين الف ة 

بددأكثر مددن  90/91ع الدخل زاد الفقر في الحضردد فوفقا لبيانات توزي. اع الريفي عن الحضريدر في القطدأكب
خلال نفل الف ة وعن تطور  %100على حين زاد الفقر في الريا بأكثر من  81/82عما كا  عليه في  50%

توزيددع دخددل الأ ة في الثمانينيددات رهددرت ملاح تددا : الأولى إ  توزيددع الدددخل ازداد سددوءا في كددل مددن 
قددد زاد هددذا المعدددل في ينيات كما يتبين من الزيادة في معدل جين ، فالقطاعين الريفي والحضري في الثمان

في  32.0إلى  29.0بينما زاد في القطاع الريفددي مددن  ،90/91في  38.0إلى  ٨١/٨٢في  32.0القطاع الحضري من
أما الملاح ة الثانية فتتعل  بأ  الفئات التي لحقا بها أكبر خسارة في تطور توزيع الدخل في   .نفل الف ة

مددن % 30ر الطبقة الدنيا في حين استفاد دمن أس %30سطي ور الطبقة الو دمن أس %40الثمانينيات كانا 
 .ر در الطبقة العليا في الريا والحضدأس

 ( 1996مصطف ،  عالية والسيد، ،)المهديالتكيا الهيكي ومواجهة الفقر  6-7

تسع  هذه الدراسة إلى التعرف على أبعاد مشكلة الفقر وكيفية مواجهتها في مصردد ودول الجنددوب وذلددك 
خر الثمانينيات وبالتحديد بعددد تبنددي برنددامج الإصددلاح الهدديكي المطددروح مددن قبددل البنددك الدددولي منذ أوا

رنامج الإصددلاح الهدديكي مددن حيددث العوامددل الدافعددة استعرضا الدراسة ملامح ب . الدولي وصندوق النقد
نجاحات وأيضا ما وقد تُا الإشارة إلى ما حققه هذا البرنامج من  .لتبنيه وأبعاده وأهدافه ومراحل تطوره

الدولة مسألة أساسية في عملية التنمية  ، فدور كما أبرزت التأكيد على دور الدولة  .تعرض له من إخفاقات
، فالدولددة لابددد أ  تتدددخل في توجيدده عمليددة التنميددة عددن طريدد  اسددتخدام  الشددمال أو الجنددوبسددواء في 
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ونفددل الأمددر ينطبدد  عددلى . وإعادة توزيع الدددخل السياسات المالية والنقدية، وأيضا توفير البنية الأساسية
 . العالم المن مات غير الحكومية فقد أصبح لهذه المن مات دوراً أساسيا في التنمية في كل أنحاء

 ستثمار والتجارة والنمو والفقر في مصر الإ  6-8

د نماذج الاقتصاد في دراستهما إلى تطبي  أح ((Dirck, Stryker; Selina Pandolfi, 1999 يسع  الباحثا  
الخاصة بمحددات الاستثمار والتجارة والنمو والفقر على مصر واختبار مدى صحة ذلك فيما يتعل  القياسي 

يقوم النموذج على عدة اف اضات، أولها أ  الإصلاح الاقتصادي والاتجاه نحو السوق الحر  .بالحالة المصرية
و والاستثمار، وأ  هذا سيحدي من ولية، وبالتالي زيادة النمؤدى إلى زيادة التجارة الدوالاقتصاد المفتوح سي

خلال عدة قنوات أهمها أ  الإصلاح الاقتصادي سيؤدى إلى زيادة الأهميددة النسددبية للتجددارة والتددي تددرتبط 
ذلددك في النهايددة الحددد وسي تب على . ارتباطا قوياً بمزيد من تراكم رأس المال، وبالتالي تزايد معدلات النمو

مو من خلال إعادة تخصيص الموارد بصورة أكثر كفاءة وإ  هذا سيحسن فقر. إ  الإصلاح سيشجع النمن ال
إ  تطبي  هذا النمددوذج عددلى الحالددة . من أداء الاقتصاد المصري لأنه يمثل باعث لنقل التكنولوجيا ونشرها

   :المصرية يكشا عن عدد من النتائج الهامة
 في مصر على خلاف دول أخددرى لهددا هامة في الناتج القومي الإجماليالتجارة الدولية لا تشغل نسبة إ   -

نفل معدلات التنمية، وهذا سببه تبن  مصر لسنوات طويلة لسياسة التصنيع بإحلال الواردات والتي 
  .أضعفا قطاع التصدير 

لإداريددة ائض الميزانية وتحسين البيئددة اإ  ال روف الأساسية المطلوبة لنمو اقتصادي  يع مثل زيادة ف -

يات وفرص للنمو، لكن هذا الفرض لن يتحق  بدو  مزيددد مددن فددتح الاقتصدداد والقانونية يخل  إمكان
 للتجارة والاستثمار

إ  سجل مصر مثلها مثل عديد من الدول النامية على ضوء هذا النموذج مخيددب لامددال، فددرغم البدددء في 
مددن  النمددو الاقتصددادي ونجحددا في الحدددنوات، حققا فيهددا مصردد زيددادة في الإصلاح من أكثر من عشر س

التضخم وتحسين حالة موازين المدفوعات، فإنها مازالا تعانى من معدددلات بطالددة عاليددة ومعدددلات فقددر 
كبيرة فضلا عن الاعتماد الكبير على الموارد الخارجية وانخفاض مستوى الاستثمار. والسؤال هددو هددل سددبب 

مثددل الافتقدداد للمؤسسددات  ات الإصلاح أم هناك عوامل أخددرىالاقتصادي المتواضع وفشل سياس ذلك الأداء
ومما لاشك فيه أ  نقص الاستثمار والتجددارة والنمددو  .المالية الكاء أو عدم توافر بنية فنية وقانونية ملائمة
تغلددب عددلى الفقددر إ  سياسات السوق لا تسهم في ال .في ضوء تضخم سكاني سيؤدى لزيادة معدلات الفقر 

  أ  نموذج النمو لا يتحيز ضد الفقددر. ويشددير الباحثددا  أ  ر والتجارة والنمو، ولكن بضما بتشجيع الاستثما 
مصر بهذه الكثافة السكانية قادرة على توفير فرص أكبر للعمالة إذا قاما بتصدير منتجات كثيفة العمالددة 

ذا قاما بتوجيدده مزيددد ا من ناحية. ومن ناحية ثانية إ أكثر مما تلجأ لحماية صناعاتها كثيفة رأس المال هذ
 .مارات لمجالات التعليم والخدمات الاجتماعية برغية خل  عمالة مدربة وماهرةمن الاستث
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 ( 2008  المتحدة،  الأمم  لهيئة  التابع  جتماعي والإ  قتصادي الإ  المجلل  التقرير )تقرير هذا تناول   6-9

 السياسددات لمختلددا تطددرق كما  م،الفرق بينه وإرهار منه القريبة المفاهيم ومختلا الفقر  مفهوم تطور 
 التجارة الاقتصادي، المرتبط بالنمو الأداء ودور الكلية الاقتصادية السياسة الفقر، من للحد الموجهة والبرامج
  بددرامج الضددما  مددن ضددمنها يندرج ما وكل العمل سوق سياسات الفقر، من التقليل في ودورها الخارجية
 خلال الفقر من م اهر  من التخفيا في الحوكمة ودور المصغر، ويلالتم الاجتماعية، والحماية الاجتماعي

التطددرق  محاولددة حيددث مددن غيرهددا، عن تُيزها خصائص إعطائها حاولا التي بإعدادها، التي قام الدراسة
 دوليددة تجارب بثلاي الاستشهاد مع الفقر  استئصال إلى تصبو التي المستدامة التنموية والبرامج للسياسات

 تناولددا وقدددالبرازيليددة  والتجربددة الماليزية التجربة الصينية، التجربة :هي الفقر  الحد من المج في رائدة
 رغم المستدامة التنمية نهج منها واحد كل تتبن  ،)الأرد  واليمن الجزائر،( عربية دول ثلاي الحالة دراسة
 والمحلية الإقليمية والسياسية ةالأمني وال روف والمادية، البشرية الطبيعية، الإمكانيات حيث، من اختلافها
 الفقر. معدلات على وتأثيرها دولة، كل تعيشها التي

جدل الطويدل عدم عدالة توزيع الدخل والسياسدة النقديدة، دراسدة تحليليدة للعلاقدة في الأ  6-10
(Karen; Davtyan, 2016 ) 

من أجددل تحديددد صدددمة  مريكية.التأثير التوزيعي للسياسة النقدية في حالة الولايات المتحدة الأ يتم تقدير 
 القيود المعاصرة مع صدمات سابقة تم تحديدها في السياسة النقدية   ، تورا هذه الورقة السياسة النقدية

بين المتغيرات التي تحدد  وكذلك تحديد معدل التورا. على وجه الخصوص، كانا علاقة التعاو  المش ك

لتحديد صدمة  السياسددة النقديددة. تشددير النتددائج منهجية  تم تطبي  تم اعتبارها وتصحيح خطأ المتجهات،
تقلددل عدددم المسدداواة في الدددخل في الولايددات  التي تم الحصول عليها إلى أ  السياسددة النقديددة الانكماشددية

ار مهمة لتصميم سياسات للحد من عدم المسدداواة في آثلها  المتحدة الامريكية. يمكن لهذه النتائج أ  يكو 
 إعطاء وز  أكبر للسياسة النقدية.من خلال  الدخل

 ومن خلال استعراضنا للدراسات السابقة نلاحظ مايي: 
تعددت الدراسات الخاصة بمشكلة الفقر في الدول النامية بصفة عامة وفي مصر بصفة خاصة، وركددزت  -

مفهوم الفقر وانواعه واسبابه، اما عن عددلاج مشددكلة الفقددر فقددد ركددزت مع م الدراسات على تحديد 
ستنا فقددد اهتمددا بالسياسددة  م الدراسات على السياسة المالية كأحد أليات مواجهة الفقر، اما درامع

 النقدية واثرها على تخفيض الفقر في مصر والحد منه.

لى الحد من الفقر وأهملا التددأثير غددير استعرضا بعض الدراسات السياسة النقدية وتأثيرها المباشر ع -
 الحد من راهرة الفقر في مصر.المباشر للسياسة النقدية على 

اهتما مع م الدراسات الساب  عرضها بالف ة القصيرة للحد من الفقر واهملا الف ة الطويلة التددي  -
 هي أهم وأعم  في علاج مشكلة الفقر في مصر.
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المالية أو النقدية على التنمية الاقتصادية أو التنميددة الاقتصددادية تناولا مع م الدراسات أثر السياسة  -
  مصر.المستدامة وأغفلا هذه الدراسات الاثر على الفقراء ومستويات الفقر في

7

 من خلال استعراض الدراسات السابقة يتضح لنا ما يي:
خاصة في الاجل الطويددل مددما قددد يحددد  وجود علاقة طردية بين عدالة توزيع الدخل والسياسة النقدية -

 من راهرة الفقر.

مع م المتغيرات الاقتصددادية الكليددة مثددل وجددود علاقددة طرديددة مددع  اسة النقدية علىيوجد تأثير للسي -
 .الانفاق الاستهلاكي وعلاقة عكسية مع الادخار وبالتالي علاقة طردية مع الاستثمار

 .الفقر وعدم المساواة في توزيع الدخلهناك تأثير ايجابي للسياسة النقدية على  -
  .فقر قتصاد الكي بمعدل الفقر وخط الوجود علاقة طردية تربط سياسات الا  -
 يوجد اثر ايجابي للسياسات النقدية والمالية على معدل النمو وبالتالي على الناتج المحي الاجمالي. -
 لأدوات السياسة النقدية المباشرة وغير المياشرة دور كبير في الحد من معدلات الفقر والفقراء. -

8 

تعتبر الكثير من السياسات النقدية وخاصة في الدول النامية احد اهم اسباب الاختلال الاقتصادي الددداخي 
صادية الأخرى واذا كا  احد اهم اهداف السياسة النقديددة هددو تحقيدد  والخارجي فضلا عن التغيرات الاقت

ط وثيدد  بددين النشدداط الاقتصددادي الاستقرار الاقتصادي في رل النمو المتددواز  فيعنددي هددذا ا  هندداك ارتبددا
انخفدداض قيمددة  ،والنقدي وي هر ذلك من خلال ارتباط المشدداكل الاقتصددادية مددن بينهددا البطالددة  التضددخم

ة بالحلول النقدية، ويجب علينا ا  لا نتجاهل اهمية تناس  السياسة النقدية مددع السياسددة العملة الوطني

خي والخارجي  فالسياسة النقدية تستخدم احدى ادواتهددا الاقتصادية وذلك من اجل تحقي  الاستقرار الدا
في شكل  الفائضامتصاص فائض القوة الشرائية في سوق السلع والخدمات وذلك عن طري  استقطاب هذا 

اوعية ادخارية فضلا عن التأثير على سعر صرف العملة الوطنية بالقدددر الددذي يقلددل مددن حدددة العجددز في 
ا في حماية العملة الوطنية من التدهور ولتحقي  التوسع الاقتصددادي عددلى ميزا  المدفوعات وتستخدم ايض

 . ر السلعيوالتيااساس زيادة الانتاج حت  يقضي على الاختلال بين التيار النقدي 

 مفهوم السياسة النقدية 8-1-1

فددة ملية استخدام مجموعة من الأدوات والسياسددات الهاديشير المفهوم التقليدي للسياسة النقدية "بأنها ع
أيضدداً الإجددراءات إلى التأثير على المعددروض النقدددي بشددكل خدداص، والأداء الاقتصددادي بشددكل عددام، وتُثددل 

 (. 2008حسوبة، تغريد،  المعتمدة من الحكومة، أو السلطة النقدية لإدارة عرض النقود وسعر الفائدة")
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 نقدية أهداف السياسة ال   8-1-2

للسياسة النقدية دور هام في النشاط الاقتصادي للدولة وتنبع هذه الأهمية من تعدد الأهداف التي تتمتع 
للسياسددة النقديددة دور هددام في مواجهددة التضددخم والحفدداا عددلى المسددتوي العددام ل سددعار، بها؛ حيددث أ  

 (. 2013 حسين، )الأ ج، وسنتناول هذه الأهداف في النقاط اوتية:

حيث تعد التغيرات الكبيرة في مستويات الأسددعار مددن العوامددل التددي  المستوي العام ل سعار:رار استق -
ادي، ويمكن مددن خددلال إتبدداع سياسددة نقديددة سددليمة للمسدداهمة في تحقيدد  تؤثر سلباً في الأداء الاقتص

بددي لأجنرف ادالاستقرار في مستويات الأسعار بصفة عامة، وي تب على ذلك تحقي  استقرار سددعر الصدد 
 .لعملة الدولة

تعمل السياسة النقدية عي زيادة معدل نمو التورا والتشغيل، وذلك   استقرار سوق الصرف الأجنبي:  -
لال تبني السياسات والإجراءات النقدية التي تساهم في تحفيز الإنتاج والاسددتثمار حيددث تلعددب من خ

 .المدخراتالسياسة النقدية دورا هاما في توجيه الائتما  المصرفي وحشد 

لقد أثبتا الأزمات الماليددة التددي مددرت بهددا دول العددالم دعم استقرار سوق المال وجذب الاستثمارات:  -
لبية الناتجة عنها؛ والتي تؤدي غالبدداً إلى إعاقددة الأسددواق الماليددة عددن القيددام بوريفتهددا حجم اوثار الس

ن؛ وبالتددالي ضددعا فددرص الاسددتثمار؛ الأساسية وهي تحويل الموارد المالية من المدددخرين إلى المسددتثمري
 لذلك أصبح مهم جداً للبنك المركزي الحفاا على استقرار أسواق المال. 

 السياسة النقدية أدوات   8-1-3

يعد البنك المركزي هو المسؤول الأول عن رسم السياسة النقدية وتنفيذها باستخدام أدوات كميددة وكيفيددة 
(Kamaan, 2014 ). 

 الأدوات الكمية

لأدوات الغير مباشرة للسياسة النقدية حيث تستخدم قوي السوق وبناء عددلى تقسدديم صددندوق بها ايقصد 
 :تشمل الأدوات التاليةالنقد لدولي والتي 

هي النسبة التي يحددها البنك المركزي ويلزم البنوك التجارية الاحتفاا بها  نسبة الاحتياطي النقدي: -
تحدددد قدددرة البنددوك عددلى الإقددراض للددتحكم في حجددم  كنسبة من خصوم البنك وهي عمل مهم؛ لأنها

ت السياسة النقدية؛ حيث أ  تغيير هذه السيولة، ويتم تغيير نسبة الاحتياطي النقدي بناءً على متطلبا
النسددبة يددؤثر عددلى المعددروض النقدددي، فانخفدداض نسددبة الاحتيدداطي النقدددي يددؤدي لوجددود فددائض في 

 . منح قروض ويزداد المعروض النقدياحتياطات البنوك وتزداد قدرة البنوك على

عبارة عن معدل العائد الذي يتقاضاه البنك المركددزي مددن البنددوك التجاريددة ن ددير  سعر إعادة الخصم: -
إعادة خصم ما لديها من أوراق تجارية، أو مقابل ما يقدمه إليه مددن قددروض مضددمونة بهددذه الأوراق، 
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كانية القيام بوريفة المقرض الأخددير، ويددتم اسددتخدام وتتيح أداة سعر إعادة الخصم للبنوك المركزية إم
 .ه الأداة للتأثير على قدرة البنوك على منح الائتما هذ

راء وبيع سندات من السوق الحرة للسددندات، دوهي قيام البنك المركزي بش عمليات السوق المفتوحة: -
ليددات السددوق المفتوحددة وهي أهم أداة للسياسة النقدية فهي محدد للتغير في المعروض النقدددي. وعم

 التداول في حالة الشردداء؛ ومددن ثددم يتسددع حجددم القاعدددة النقديددة ي تب عليها زيادة حجم العملة في

  والعكل في عملية البيع في السوق المفتوحة للسندات

 الأدوات الكيفية 

عار فائدة معينة تأخذ هذه الأدوات صفة التدخل المباشر، كاعتماد السلطة النقدية إلزام البنوك مباشرة بأس
منوحة من قبل البنوك التجارية، أو فرض سقوف ائتمانية في شددكل على كل من ودائع العملاء والقروض الم

 :نسب على حجم الائتما  الممنوح لبعض القطاعات الاقتصادية وتهدف إلى
للحد منه أو  التأثير على تكلفة الإقراض لدى البنوك التجارية؛ وذلك للتأثير على حجم الائتما  سواء  -

 .التوسع فيه 
امة في الاقتصاد؛ من أجددل التقدددم والنمددو عددن طريدد  إعطائهددا قروضدداً إتاحة الفرصة أمام قطاعات ه -

 .ميسرة أو ميزات تفضيلية عن غيرها من القطاعات الأخرى
 توفير قدرٍ كافٍ من الأصول الممكن تسييلها عند الحاجة وخصوصاً في أوقات الأزمات النقدية. -

الخدداص مددن أهددم العوامددل في السياسددة النقديددة لنقدي وحجم الائتما  الممنددوح للقطدداع عروض اويعد الم

 :المؤثرة على النمو الاقتصادي نجد

 المعروض النقدي  د

بأنه مجموع العملة خارج البنوك، والودائع تحددا الطلددب بخددلاف جيعرف المعروض النقدي بمعناه الواسع”
لقطاعات المقيمة بخددلاف جل، والمدخرات، والودائع بالعملة الأجنبية لودائع الحكومة المركزية، والودائع لأ 

الحكومة المركزية، والشيكات المصرفية والسياحية، والأوراق المالية مثل شددهادات الإيددداع القابلددة للتددداول 
 .”والأوراق التجارية

 حجم الائتما  المحي الممنوح للقطاع الخاص د

ري دلبنك المركزي المصدد ص حيث أ  اعامة مبالغ نقدية إلى القطاع الخاتعني هذه الوريفة تقديم البنوك ال
ر بتلددك دقام بإصدار قرار بشأ  ضبط الائتما  الممنوح للقطاع الخاص، وتم إخطار البنددوك العاملددة في مصدد 

  (2015 ،أحمد  محمد، : (القرارات ويمكن توضيح الضوابط التي تحكم الأنواع المختلفة من القروض كما يي

الإقراض على البضائع الجديدة فقط، وأنواع البضائع التي  ة إلى القروض بضما  البضائع: يقتصر نسب بال -
 .يمكن أ  تخضع لسيطرة البنك
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بالنسبة إلى القروض بضما  أوراق تجارية: يجب التأكد من جدية العمليات التي نشأت عنها هذه   -
 .لمدينينالأوراق، ووجود مقابل للوفاء بها، والاستعلام بدقة عن ا

اق مالية: يجب أ  تكو  الأوراق المالية ذات مراكز مالية ممتازة  بالنسبة إلى القروض بضما  أور  -
 .وعليها تداول في سوق الأوراق المالية

بالنسبة إلى القروض مقابل التنازل عن المستحقات من قبل الغير: تعالج في إطار القروض بدو  ضما    -
 الذي لدية المستحقات، ومدي  الي للعميل، وكذلك المركز المالي للغيرعيني حيث تتطلب دراسة المركز الم

 ملائمة وسلامة أعماله مع مراعاة منح هذه القروض بنسب معقولة. 

النمددو الاقتصددادي تحتل السياسة النقدية الصدارة في هيكل السياسة الاقتصادية لقدرتها عددلى التددأثير عددلى 
المدارس الاقتصادية اتفقا عددلى وجددود علاقددة طرديددة بددين السياسددة النقديددة والنمددو ولذا نجد أ  جميع 

وفدديما يددي (Amer, 2011) الاقتصادي، إلا أنها اختلفا في مدي أهميتهددا وتأثيرهددا عددلى النمددو لاقتصددادي

 نستعرض كل من الن رية الكلاسيكية والكينزية:

 لكلاسيكيةالن رية ا 8-2-1

النقدية الكلاسيكية تلددك الن ريددة التددي نشددأت وتطددورت بفضددل جهددود الاقتصدداديين في ويقصد بالن رية 
بحيث يعتبر جوهر  ،المدرسة الكلاسيكية والتي تبلورت فيما بعد وأصبحا تعرف باسم ن رية كمية النقود

سددتوى العددام ل سددعار خاصددة الن رية الاساسي هو تفسير التغددير في كميددة النقددود وانعكدداس ذلددك عددلى الم
 والمتغيرات الاقتصادية الأخرى عامة.

 تستند الن رية الكمية على مجموعة من الفروض الاساسية  

ارتباط التغير في مستوى الأسعار بتغيير كمية النقددود المعروضددة  بمعندد  )أ  أي تغددير في كميددة النقددود  -
زيددادة الثدداني  عار فزيددادة الأول تددؤدي إلىالمعروضة تنعكل وبنفل المقدار على المسددتوى العددام ل سدد 

 بنفل القدر والعكل صحيح( أي إ  هناك علاقة طردية تناسبية بين عرض النقود والأسعار.
ثبات حجم المعاملات حيث ترى هذه الن رية أ  النقددود لا تددؤدي سددوى وريفددة واحدددة وهددي أنهددا  -

جددات لا بمعندد  ا  المنت ،طلددب عليدده(وسيط للتبادل وقد استندوا على قانو  ساي  )كل عرض يخل  ال

 تبادل الا بالمنتجات وا  النقود وسيط للمبادلة ولا يمكنها ا  تكو  مخزنا للقيمة. 

ثبات  عة تداول النقود )ويقصد بها عدد المددرات التددي يددتم فيهددا تبددادل النقددود لتسددوية المعدداملات  -
 والتبادلات الاقتصادية خلال ف ة زمنية معينة(. 

 مل التالية : النقود على العواعة تداول وتعتمد   
 درجة كثافة السكا  -
 تقدم شبكات المواصلات -
 تطور العادات في المجتمع كالاستهلاك والادخار -
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 تقدم الن ام المصرفي و الاسواق المالية -
 لسرعة الدورا  و كمية النقود علاقة ثابتة    - 

نقود بمقدار المال المتاح في الاقتصاد. فعند الزيددادة اذ  اف اضات الن رية تشير إلى أنه يتم تحديد قيمة ال 
  عرض النقود تنخفض قيمة المال مما يؤدي الى ارتفاع التضخمفي

 صيغة فيشر )معادلة التبادل(

رائية در" في كتابدده )القددوة الشدد د"فيشدد وقد صدداغها  ،تعتبر هذه المعادلة حجر الزاوية في ن رية كمية النقود

 تالي:" على الشكل الوقد صاغها "فيشر  ،للنقود(

Mv = pt 

 حيث ا : 

m  متوسط كمية النقود في الاقتصاد خلال ف ة معينة : 
:  v   عة تداول النقود       

p   :  المستوى العام للاسعار      
:    t  اجمالي المبادلات 

   :و منها يمكن تحديد المستوى العام للاسعار كالتالي

P =M* V/T 

فددإ  المعادلددة تؤكددد ا  تغددير  ،بثبات  عة الدورا  وحجددم المبددادلاتالسابقة التي ترى وطبقا للاف اضات 
وبالتالي فالمعادلة تحدد  ،كمية النقود يؤدي الى تغير المستوى العام ل سعار بنفل النسبة وفي نفل الاتجاه

أخددرى تسددم   جميع العوامل التي تتفاعل بطريقة مباشرة في تحديد مستوى الأسعار وقد رهرت معادلددة
 فأصبحا المعادلة: ،بمعادلة التبادل الاقتصادي لفيشر أيضا، حيث أدخل النقود المصرفية في التبادل

MV + M¢V¢ = PT 

   m  النقود القانونية : 
:    v عة تداولها  
M¢ النفود المصرفية : 
 V¢  عة تداولها  : 

 ن رية الأرصدة النقدية )مدرسة كامبردج(

التعبير عددن علاقددة بددين كميددة السددلع المنتجددة  ومسددتوى  ،كمية، كامبردج والتبادليتي المن ن ر  كل حاول
وكيفية تحرك المال. في حين ا  معادلة كامبردج تركز على الطلب على النقود بدلاً من  ،والمبالغ المالية السعر 

ة المرتبطددة بددإرفينج تختلا الن ريات أيضًا في تفسير حركددة النقددود في النسددخة الكلاسدديكي ،العرض النقدي
ل المددال كمخددز  يعم ،يتحرك المال بمعدل ثابا ولا يخدم إلا كوسيط للتبادل بينما في نهج كامبريدج ،فيشر 

" ألفريد مارشال"،  ارتبط هذا المفهوم بالاقتصاديين للقيمة وحركته تعتمد على الرغبة في الاحتفاا بالنقود.
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وبدددلاً مددن ذلددك   ،يستخدم في المعاملات ناً من عرض النقود لنجادلوا بأ  جزءًا معي بحيث  ،و"آرثر بيجو"
 ول على النقد في متناول اليد.سيتم الاحتفاا بها لتوفير الراحة والأما  للحص

 ويمكن تلخيص هذه المعادلة على الشكل التالي :

M=KY 

:M كمية النقود وتشمل النقود بكافة انواعها.   
: K  ارصدة نقديةفراد بالاحتفاا بها على شكل النسبة من الدخل التي يرغب الا. 
:      Y الدخل النقدي.   

السددائلة أدى ذلددك الى انخفدداض حجددم الندداتج وبالتددالي زيددادة المسددتوى العددام فإذا زادت الأرصدة النقدية 

 .ل سعار والعكل صحيح

  تقييم الن رية النقدية الكمية
 اهم الايجابيات د

ى العام ل سعار وما يحدي فيها من لن ريات التي حاولا تفسير المستو تعد ن رية كمية النقود من اولى ا
ن الفروض المتعلقة بأهمية كمية النقود بالنسبة إلى غيرها من العوامل تقلبات وهي تتمثل في مجموعة م

 على الرغم من تعرضها للعديد من الانتقادات إلا انها بعض الايجابيات التددي تُثلددا في التأثير على قيمتها.
 في:
 ا  لن رية كمية النقود أهمية ودور كبيرين في تفسير راهرة التضخم . -
 آنذاك  الواقع الاقتصادي السائدالتحليل و إ  الن رية الكمية للنقود كانا متفقة تُاما مع  -
 أهم السلبيات -
وقددد  ،(1929تعرضا ن رية كمية النقود لانتقادات شديدة وخاصة بعد الازمة الاقتصددادية العالميددة ) -

إثر نشردد كتابدده )الن ريددة الانتقادات الشديدة على يد الاقتصادي الانجليزي "جو  ماينرد كينز" جاءت 
 وابرز تلك الانتقادات هي:، العامة للعمالة والفائدة والنقود(

   .انها غير كافية تُاما كن رية نقدية لأنها لا تأخذ في الاعتبار معدل الفائدة على الإطلاق -
  .في الواقع ليل من الممكن قياسها بدقة ،ة تداول النقودمن الصعب قياس  ع -
يشر" غير كاملة لأنها اف ضا أ  الافراد ينفقو  كامل دخلهم وهذا ناتج مددن قناعددة اعتبرت ن رية "ف -

لكددن الصددحيح أ   ،الاقتصاديين الكلاسيك بأ  النقود هي وسيلة للتبادل فقددط و لدديل مخددز  للقيمددة
وهذا فرض غير واقعي فالنقود  ،خلهم النقدي لمواجهة متطلبات المستقبلالأفراد يحتف و  بجزء من د

تطلب لكونها أصل سائل الى جانب أغراض المعاملات وليل لأغراض المعاملات فقط كما تزعم معادلددة 
  .الارصدة النقدية

ا رجعنددا إلى ،  إلا اندده إذ اف اضها دوما ثبات العوامل المحددة لقيمة النقد )باستثناء مسددتوى الأسددعار( -
   .صحة ثبات هذه الفروضلتجارب الواقعية نجد عدم ا
  .وجملة الانتقادات السابقة التي وجها لن رية كمية النقود مهدت ل هور الن رية الكينزية -



  2020إبريل  –العدد الثاني  -( 57المجلد ) – ©جامعة الإسكندرية للعلوم الإداريةمجلة 
 

 
137 

 الن رية الكينزية  8-2-2

رأوا أ  من دور وأهمية السياسة النقدية في تحريك النشاط الاقتصادي في الدددول الناميددة، و  قلل الكينزيو 
ة؛ ن ددرا لضددعا نطدداق وكفدداءة تأثيرها يقتصر على الإنفاق الكي من خلال التأثير الضعيا لأسعار الفائددد

أرذو  الخزانددة. الأسواق المالية في هذه الدول فضلا عددن عدددم تنددوع الاصددول الماليددة كالأسددهم والسددندات و 
حتياط فأنها قددد ن أجل المبادلات والا إ  النقود كما تطلب م ” واستطاع كينز أ  يردخل فكرة جديدة تقول:

تطلب لذاتها وسم  هذا النوع من الطلب على النقود )دافع المضاربة( أو )تفضيل السدديولة(، وبندداء عددلى 
ي العددرض الكددي والطلددب الكددي، وقددال أ  ذلك قال أ  المستوى العددام ل سددعار )التضددخم( يددرتبط بعددام

صاد، وأ  كمية النقود لا تعتبر هي المحدد الأساسي للطلددب، بددل التشغيل الجزإ هو الحالة الطبيعية للاقت
 الدخل الذي يحدد قدرة الأفراد على الإنفاق. يتحدد الطلب بمستوى

سيكية إنما ه  راهرة نقدية لا رية الكيرى "كينز" أ  سعر الفائدة ليل راهرة حقيقية كما اف ضتها الن و
ل العوامل النقدية، وهي عرض النقود وطلب النقود، فهو يتحدد سعرها في السوق النقدي على أساس تفاع

ينتج عنها أي عائد، ولكن التخي عن السيولة والتضحية بها هددو  لادخرات في صورة نقود يرى أ  حيازة الم
فالفائدة عند "كينز" إنما هي ثمن التنددازل عددن السدديولة، أو ثمددن عدددم االكتندداز، ومندده   .الذي يحق  العائد

موال للتنددازل عددن أصددول سددائلة في الا الفائدة على أنها الثمن الذي يجب دفعه لحث حامي  "يعرف "كينز 
 . نقدية أو الحصول على أصول أخرى تحمل مخاطر أكبر صورة 

،  سدديكلا دخار كما كا  الشددأ  لدددى الكالا و ربطها بالنقد، وليل بحجم فجديد الن رية الكينزية للفائدة ه
ت ار، أو ثمن الاندخار أو ن ير الحرما  و الا أو جزاء  ا لشراء المدخرات أو رأس المالوبالتالي لم تعد الفائدة ثمن

تفضدديل للتفضيل الزمني، بل أصبحا بمثابة مكافأة التنازل عن السيولة والمنطل  عند كينددز هددو مفهددوم "
-حتياط الا فع فراد؛ وحت  نجعل الفرد يتنازل عن تلك الرغبة، والتي تعد استجابة لداالا السيولة" من طرف 

بد من منحه مكافأة تكو  أكبر مددن المنفعددة التددي لا ودافع المضاربة على وجه الخصوص،  -قل جزئياالا على 
تددوازني عندددما تتعددادل تلددك  في وضددعيجنيها من تفضيله للسيولة؛ وهذه المكافأة تسم  الفائدددة؛ ونكددو  

 .المنفعة التي يمكن الحصول عليها بذات النقد  المكافأة مع

بالنسددبة (ويخلص كينز إلى أنه عندما يكو  سعر الفائدة مرتفعا بشكل مبالغ فيه . (2015 ،أحمد مد،حم (

روعات إلى اسددتثمار أمددوالهم في شراء سددندات متنددازلين دفراد و المشالا فسوف يدفع  )لسعر الفائدة العادي
، ومددن ثددم سدديادة سددعر بذلك عن السيولة، انت ارا منهم حدوي انخفاض في أسددعار الفائدددة في المسددتقبل

مقبول بالنسبة للسندات، مما يمكنهم من تحقي  ربح من عملية المضاربة؛ وعلى العكل مددن ذلددك، فددإذا 
الجاري في السوق يعد منخفضا عن السعر العادي بشكل ملحددوا، وهددو مددا عتقاد أ  سعر الفائدة الا ساد 

ا تم سي تب عليه حدددوي خسددارة في قيمددة ع إذرتفا الا وراق المالية في السوق، علما أ  الا يعني ارتفاع قيم 
رأس المال بالنسبة لحائز السندات، فيمتنع عن شراء السندات ن را لخطددر ضددياع رأس المددال مقابددل عائددد 

  .بسيط يعتبر
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وقددد ترتددب عددلى عجددز المدرسددة الكلاسدديكية أ  رهددرت )الن ريددة العامددة للتورددا والفائدددة والنقددود(  
إلى ترك المالية المحايدة والأخذ بالمالية الوريفية،  حيث دعا المدرسة الكينزية، 1936للاقتصادي كينز عام 

وعلى أثر ذلك بدأت الدولة تن يم الإنفاق وفرض الضرائب لغرض تخفيض حدة التقلبات في دورة الأعمال، 
ل حيث طالب كينز بضرورة تدخل الدولة لمواجهة حالة الكساد الشديد والبطالددة الحددادة وذلددك مددن خددلا

نفاق العام لسد الثغرة في الدخل القومي، فقد بين )كينز( أ  مسددتوى التشددغيل في تدخل الدولة بزيادة الإ 

الاقتصاد يعتمد على مستوى الطلب الكي الفعال وانه يمكددن أ  يسددتقر عنددد مسددتوى أدنى مددن مسددتوى 
لتدددعيم الطلددب الفعددال.  التشغيل الكامل ولا يتم التغلب على البطالة دو  سياسات عامة تجريها الدولددة

كد )كينز( أيضا أ  سبب الاختلالات هو عدم كفاية الطلب الكي لأ  الادخددار لا يسدداوي الاسددتثمار كددما وأ
أدع  الكلاسيك أنه لا يعتمد على سعر الفائدة فقط وإنما هناك عوامل أخددرى كالتوقعددات الطلددب الكددي 

لأعددمال وتختلددا عددن ثمار تتحدددد مددن قبددل رجددال االفعال والعوامل النفسية فضلاً عن أ  قددرارات الاسددت
قرارات الادخار التي تتحدد من قبل الأفراد. لذا فإ  الاختلال يحدي عندما يمتنع الأفددراد عددن إنفدداق جددزء 
من دخولهم مما يؤدي إلى حدوي نقص في الطلب الكي الذي يكو  مكافئاً للعرض الكي، وإ  إصلاح هذا 

ومعالجة الأزمات وخصوصا في ف ة الكساد فا   دولة في النشاط الاقتصاديالخلل يجري من خلال تدخل ال
رائب وبالتحديددد دالحل سيكو  من خلال استخدام أداة الإنفاق العددام، وأعطدد  كينددز أهميددة خاصددة للضدد 

الأهميددة الكددبرى  وقد أعطدد  كينددز الضرائب التصاعدية كونها تسهم في زيادة المعاملات وتنشيط الاقتصاد. 
 السياسة الاقتصادية الكلية وقلل من أهمية السياسة النقدية.  السياسة المالية في إطارلأدوات 

مع تندداول  (2018-1991)بدراسة كل من الأداء الاقتصادي وهيكل السياسة النقدية خلال الف ة  نعني هنا
وبالتالي تددم تقسدديم تلددك  (90/91-81/82صلاح الاقتصادي )ف ة ما قبل الا  الف ة نبذه عما حدي قبل تلك

 :2018-1991ف ات وإضافة الف ة السابقة عن ف ة الدراسة  خمسةإلى  2018-1991الف ة 

 وفيما يي نعرض لأهم ملامح تطور السياسة النقدية في هذه الف ة:

 )1990/1991-1981/1982ح الاقتصادي )صلا الإ  لقب ملامح السياسة النقدية في ف ة ما -

 )1996/1997-1991/1992الف ة الإصلاح الاقتصادي ) لخلا السياسة النقدية في مصر  تطور -

 )2003/2004-1997/1998ف ة الركود والأزمات الاقتصادية ) -

 (2009/2010-2004/2005ف ة الإصلاحات الاقتصادية ) -

 (2018-2010يناير ) 25 ورةث تطور السياسة النقدية في مصر بعد -

 (1990/1991-1981/1982ملامح السياسة النقدية في ف ة ما قبل الإصلاح الاقتصادي) 8-3-1

شرعا مصر منذ عقد الثمانينات من القر  العشرين في تنفيذ برنامج شامل للإصلاح الاقتصادي، وإحددداي 
ة عددي تبنددي أسددلوب التوجيدده أساسدديبصددفة  ارتكددزتتغير جذري في أسلوب إدارة الاقتصاد المصري، والتي 

لكية الدولددة للغالبيددة الع مددي مددن ن را لموالتخطيط المركزي، وعدم الاعتماد على قوي السوق ومؤشراته 
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وسائل وأدوات الإنتاج لمختلا الانشطة. وتعد الأسددباب الأساسددية لتنفيددذ هددذا البرنددامج هددي حالددة عدددم 
ري في د والخارجي التي عانى منها الاقتصدداد المصدد تواز  الداخيختلال في الاستقرار في الوضع الاقتصادي والا 

% مددن 15النصا الثاني من الثمانينات، حيث بلغا نسبة عجز الموازنة العامة للدولة في المتوسددط حددوالي 
%، وصاحب ذلك توسددع نقدددي كبددير، فقددد ارتفعددا 20الناتج المحي الاجمالي، وزادت معدل التضخم عن 

% مددن إجددمالي 100 عن تزايد المديونيددة التددي تخطددا نسددبة ال%، فضلا18ًا يقرب من السيولة المحلية بم

محمد ؛ البلبل، عي)% من إيرادات الميزا  التجاري 47حوالي  ء خدمة الدينالناتج المحي وبلغ خدمة أعبا
 (2004 ،فتح الدين، عي؛ عمرا 

 )1996/1997-1991/1992) ادي ة الإصلاح الاقتصتطور السياسة النقدية في مصر خلال ف 8-3-2

مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمير؛ لتخفيددا  اتفاقوقعَا مصر  1991مع بداية عام
ببرنددامج الإصددلاح  الاتفاقيدداتحدة الاختلالات الهيكلية التي كا  يعاني منها الاقتصاد المصري، وعرفا تلددك 

-الإصددلاح المددالي:ما يدديية لبرنامج التثبيا والتكيا الهيكي فدديوالتكيا الهيكي، وتُثلا الأهداف الرئيس
 .تحفيز الاستثمار المحي والأجنبي -تحرير التجارة الخارجية -الإصلاح النقدي

سيتم ال كيز خلال هذه الدراسة على السياسة النقدية وملامح الإصلاح بهذه السياسددة وتددأثير ذلددك عددلى و 
بسددبب  كا  الاقتصاد المصري عددي وشددك الانهيددار؛ 1991-1990نة المالية النمو الاقتصادي فنجد أ  في الس

% من الناتج المحددي الإجددمالي، وبلغددا نسددبة التضددخم مددا 20حرب الخليج حيث بلغ عجز الموازنة حوالي 
% من الناتج المحي الإجمالي، ومثلا خدمتها  151ووصل إجمالي الديو  الخارجية إلى حوالي  %،24 يقارب

دات لمدة ثلاثة أسابيع فقددط. % من قيمة الصادرات، وأصبحا الاحتياطيات تغطي قيمة الوار 45ز ما يناه
واتضح أ  الاقتصاد المصري يفتقر إلى الفعالية وتطغ  عليدده تشددوهات الأسددعار المختلفددة وضددعا هيكددل 

 .الموازنات وقدرة محدودة للصادرات غير النفطية

ح الاقتصددادي السدديطرة لية في المراحل الأولى من تطبيدد  الإصددلا كا  من الضروري في ضوء الإصلاحات الهيك
لى معدلات النمو الاقتصادي، وكا  مددن المسددتحيل أ  تعتمددد السياسددة النقديددة عددلى اسددتخدام الأدوات ع

المباشرة في تحقي  أهدافها؛ لذلك اعتمد برنامج الإصلاح النقدددي عددلى اسددتخدام الأدوات الغددير مبدداشرة في 
تن يم السياسة النقدية وتفعيل ي. قد استقر الأمر على استخدام أرذو  الخزانة العامة كأداة لالإصلاح النقد

ر دإدخال أرذو  الخزانة في تفعيل دور السياسة النقدية، واسددتخدما مصدد  وهي المرة الاولى التي تمدورها، 
أساس قيام المصدددر  في سوق إصدار هذه الأذو  آليات السوق معتمدة على أسلوب المناقصات القائم على

تنددافل بتحديددد الحصددة التددي يريدددو  الاكتتدداب فيهددا، وسددعر بتحديد قيمة الطرح مع قيام الراغبين في ال
وفيما يي شرح مختصر لتطور بعض أدوات السياسة النقدية خلال  الفائدة الذي يرغبو  في التنافل عليها

 :(1)وذلك كما ي هر من بيانات الجدول  2018إلى  1991ف ة 
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 ( 2018إلى    1991مصر خلال الف ة ) تطور بيانات أهم أدوات السياسة النقدية في    : 1جدول  

 السنوات 
الاحتياطي  

النقدي بالمليار  
 دولار 

 سعر الخصم 
الائتما  المحي  
للقطاع  
 ( GDPالخاص)% 

سوق الصرف  
 الاجنبي للدولار 

العرض النقدي  
 %(GDP ) 

1991 6.185 19.847 22.059 3.138 87.523 
1992 11.62 20.328 22.27 3.322 84.539 
1993 13.854 18.298 23.766 3.353 85.808 
1994 14.413 16.513 27.604 3.385 84.634 
1995 17.122 16.471 32.734 3.392 79.787 
1996 18.296 15.583 36.534 3.391 78.641 
1997 19.371 13.792 39.694 3.389 75.155 
1998 18.824 13.017 46.555 3.388 77.026 
1999 18.19 12.965 52.002 3.395 76.043 
2000 13.785 13.216 51.593 3.472 76.742 
2001 13.598 13.292 54.931 3.973 82.378 
2002 14.076 13.792 54.655 4.5 87.837 
2003 14.604 13.533 53.898 5.851 96.679 
2004 15.339 13.375 54.043 6.196 96.678 
2005 21.857 13.142 51.165 5.779 97.138 
2006 26.007 12.6 49.291 5.773 97.387 
2007 32.214 12.508 45.515 5.635 96.206 
2008 34.331 12.325 42.798 5.433 88.404 
2009 34.897 11.975 36.093 5.545 83.156 
2010 37.029 11.008 33.072 5.622 80.746 
2011 18.638 11.033 31.155 5.933 75.794 
2012 15.672 12 27.388 6.056 69.715 
2013 16.536 12.292 26.222 6.87 74.612 
2014 14.927 11.708 25.607 7.078 75.443 
2015 15.859 11.625 26.316 7.691 77.986 
2016 23.643 13.6 34.135 10.025 98.136 
2017 26.4 18.175 28.052 17.783 92.296 
2018 41.839 18.317 25.548 17.767 81.775 

 المصدر: بيانات البنك الدولي متاحة على الموقع

https://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.GD.ZS?locations=EG&view=chart 

 

 ما يي: 1يتضح من جدول 
% مددن إجددمالي 15لتصددبح  1990ديسددمبر تم تخفيض نسبة الاحتياطي اعتبدداراً مددن  :نسبة الاحتياطي -

لأرصدددة البنددوك  المصري، وكا  تعديل حساب النسبة ليعتمددد عددلى المتوسددط اليددومي الودائع بالجنيه
 .خلال أيام العمل الفعلية كل أسبوع

https://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.GD.ZS?locations=EG&view=chart
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ي يحدده البنك المركزي المصري باتجاهات أسعار الفائدددة عددلى الخصم الذ تم ربط سعر  :الخصم سعر -
يوماً. وتم ممارسة هذه السياسة بنجدداح خددلال السددنوات الأولى لتطبيدد   91الخزانة العامة لمدة أذو  

بدء فض الارتباط بين هذين المتغيرين؛ حيث انخفضددا  1995برنامج الإصلاح، ولروحِظَ اعتباراً من عام 
 .الفائدة على أذو  الخزانة بينما حدي جمود في سعر الخصمأسعار 

خددلال هددذه الفدد ة عددن حجددم الائتمانيددة  تم إزالة السددقوف :لممنوح للقطاع الخاصالائتما  المحي ا -

. فنجد أ  هذه النسبة ارتفعا مددن 1992الائتما  المحي الممنوح للقطاع الخاص وكا  ذلك في أكتوبر 
% مددن الندداتج 42إلى حددوالي  1990 -1975الاجددمالي خددلال الفدد ة  لندداتج% مددن ا28معدل سنوي يمثل 

 ، وعكل ذلك ارتفاع مساهمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصددادي؛2002-1991خلال الف ة الإجمالي 
 .حيث تم السماح ل جانب بالتملك في أغلبية البنوك الخاصة

جنبي معالجة التشوهات في سوق الصرف الأ كا  من الضروري خلال هذه الف ة : سوق الصرف الأجنبي  -
رفية بالتواجد في السوق ونتيجة لهددذه دوالسماح للمؤسسات المالية غير المصمن خلال توحيد الأسواق، 
تم توحيد أسواق الصرف المتعددة في سوق واحددد، وتددم السددماح بإنشدداء  1991الرغبة بدءً من نوفمبر 

رفي؛ ونتيجددة لددذلك دلات الأجنبية مع وحدات الجهدداز المصدد شركات للصرافة للتعامل في شراء وبيع العم
 .المشاركة والمنافسة في سوق الصرف الأجنبي زادت نسبة

أ  السياسة النقدية التي تم اتباعها خلال هذه الفدد ة كانددا تجربددة ناجحددة، فكانددا  سب نستخلص مما 
لتسعينات، حينما تم خفض الدين ذات هدف واضح وساعدتها ال روف الملائمة في بداية ا السياسة النقدية

ب الخليج، وكا  هناك التزام من جانب جميع الجهات بتطبي  هددذه الخارجي لمصر؛ بسبب موقفها في حر 
السياسة، ولكن تأثرت مصر بالعديد من الأحداي في نهاية ف ة التسعينات وكانا أبرز هذه الأحداي هي 

؛ حيث 1997رضا لها بعض دول جنوب شرق آسيا في منتصا تأثرر الاقتصاد المصري بالأزمة المالية التي تع
ر، ففددي العددامين المدداليين دزمة إلى زيادة التدفقات النقدية بددالعملات الأجنبيددة إلى خددارج مصدد أدت تلك الأ 

مليو  دولار، وأيضدداً  422بلغ إجمالي التدف  الخارج لاستثمارات الحاف ة نحو  1999/1998و 1998/1997
تدددهور كبددير في هو الأمر الذي ترتددب عليدده  1997هابي أثر عي الاقتصاد في نهاية تعرضا مصر لحادي ار 

نحددو  1996/ 1997ري في عددام دالدخل السياحي لمدة ليسا قصيرة، فبعد أ  سجَل ميزا  المدفوعات المصدد 
تيجددة بليددو  دولار كن 2.9بليو  دولار من دخل السياحة والسفر، انخفضا الموارد في العام التددالي إلى  3.6

 (. 2003 ،أبو العيو ، محمود)مباشرة لحادي الأقصر 

 (2003/2004-1997/1998ف ة الركود والأزمات الاقتصادية ) 8-3-3

( تتمحور حول العمل على تحقي  2003/2004-1997/1998)  أهداف السياسة النقدية خلال الف ة كانا

ري، واسددتقرار المسددتوى العددام ديدده المصدد الاستقرار النقدي، والحفاا على مسددتوى ملائددم لسددعر صرف الجن
السلطات النقدية لم تستطع تحقيدد  كددل النتددائج المرجددوة مددن هددذه الأهددداف، ل سعار، ولكن يلاحظ أ  

فالحكومة لم تستطع الحفاا على مستوى ملائم لسعر الصرف وانتشرت المضاربات على الدولار مما اضطر 
مددما أدى إلى انخفدداض قيمددة  عددد ذلددك وتعددويم الجنيدده؛الحكومة للتدخل بوضع سعر مركزي ثم إلغاءه ب
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 لاتخدداذإلي جانددب تدددخل الحكومددة  ،1997وذلك مقارنة بما كددا  عليدده عددام  2004% عام 86بنحو  الجنيه
بعض القرارات التي قننا استخدام النقد الأجنبي، ومع ذلك حدددثا زيددادات متواليددة في المسددتوى العددام 

رغددم انخفدداض معدددلات التوسددع  2004% في نهاية يونيه 11.1ل إلى ل سعار وتضاعا معدل التضخم ليص
كما أ  ما تحق  مددن إنجددازات خددلال هددذه السددنوات لا  .1997لنقدي، وبالتالي لم يتحق  استقرار الأسعارا

 .يمكن إرجاعه بصفة أساسية إلى نجاح السياسة النقدية

 وبمددا جنيدده مليددار 77.6نحددو  إلى صددليل الف ة هذه خلال تضاعاوالذي النقدي  طور في المعروضت حدي
 إجددمالي % مددن 20.2يمثددل  وبمددا جنيدده مليددار 39.1نحددو  مقابل 2004في  السيولة إجمالي % من17.9يمثل 

 هندداك . كددا (2004 -1997الفدد ة ) % خلال10.3بلدغ  سنوي نمو معدل متوسط محققة 1997في  السيولة
 وصددل حيث 2004و 1997% خلال12.6حوالي  قدره نمو معدل بمتوسط المحي فزاد الائتما  في مستمر  نمو

 .1997عام  جنيه مليار 183.5مقابل  2004عام  جنيه مليار 422نحو  إلى

 ( 2010/ 2009-2005/ 2004ف ة الإصلاحات الاقتصادية )   8-3-4

ر بشددكل ملحددوا مددن خددلال إعددادة تشددكيل دحدي تغددير في السياسددة النقديددة في مصدد  2004بحلول عام 
الخاصة بالهدف النهاإ والتشغيي له، وترتكز الأهداف النهائية للسياسة النقدية خددلال هددذه  يةالاس اتيج

الف ة على تحقي  الحفاا على المستوى العام ل سعار باعتباره الهدف الرئيسي للسياسددة النقديددة، وترتكددز 
لة المحليددة؛ حيددث أنهددا يو التطورات في عرض النقود والائتما  من خلال مراقبة الس علىالأهداف الوسيطة 

استجابة من مؤشر التضددخم للصدددمات  احدث ففي هذه الف ةالمفتاح الأساسي لفعالية السياسة النقدية، 

عاكسدداً ارتفدداع الأسددعار الدوليددة  2008% في عددام 20ما يقرب مددن  حيث وصل مؤشر التضخم إلى ،الدولية
  (Ghanem & others, 2010 )المصري مقابل الدولار الأمريكي وانخفاض قيمة الجنيه

إلا أ   ، 2008 عددام  سياسددة توسددعية لمواجهددة الأزمددة الماليددة العالميددةل البنك المركددزي اتباععلى الرغم من 
 نسددبة القددروض للودائددع حيددث انخفضدداالطلب على الائتما  لم يكن مر  اتجاه تخفيض سددعر الفائدددة، 

% عددام 70مقارنددة ب  2010% في عددام 40 هددذه النسددبة لمددا يقددرب مددن  انخفضا، حيث بصورة مستمرة
ر شددكل تحدددي للسياسددة دعكل هذا الانخفاض وجود انخفاض في نسددبة الاسددتثمارات في مصدد  وقد؛ 2004

تسددتخدم والتددي أداة تسم  ملاح ات البنك المركزي  استخدم البنك المركزي 2006النقدية. بدايةً من عام 
إطلاق سوق بين البنوك بالعملة الأجنبية  تملف ة هذه اخلال ففي ئضة من البنوك، لامتصاص السيولة الفا

 فيكددا  لدده أثددر ايجددابي مما وترك سعر الصرف تحدده قوى السوق  كا  له تأثير واضح على الجنيه المصري،
السوق  فقد اختفا، وعلاوة على ذلك مقابل الدولار 2005و 2004 بين عامين 5.25ارتفاع قيمة الجنيه إلى 

مليددار في  20جاهات إيجابية على ميددزا  المدددفوعات، وارتفدداع الاحتيدداطي النقدددي إلى تاحدثا السوداء، و 

 .، وتحسن الثقة في الحكومة تجاه سياسة الإصلاح2005
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 )2017/2018-2010/2011) 2011يناير  25تطور السياسة النقدية في مصر بعد ثورة  8-3-5

رف، والقضدداء عددلى السددوق دلى مشددكلة سددعر الصدد في السيطرة عدد  2010نجح البنك المركزي المصري في عام 
السوداء، والسيطرة على معدلات التضخم من الانفلات عن طري  إطلاق مددؤشر جديددد للتضددخم الأسدداسي 

لأكثر تقلبدداً، مددع يشت  من الرقم العام للتضخم؛ يستبعد السلع والخدمات المحدد أسعارها إداريا والسلع ا
 ترتددب عليهدداري دتددداعيات سددلبية عددلى الاقتصدداد المصدد  حدثايناير  25ثورة  وفي أعقاب 2011بداية عام 

حتدد   2011مليددار دولار منددذ يندداير  21انخفاض كبير في الاحتياطي من النقد الأجنبي، حيث فقدت مصر 
 الأجنبددي مددن أهددم التحددديات التددي، وكانا مشكلة تراجع المخزو  من الاحتياطي النقدي 2012ديسمبر 

 انعكل على انخفاض قيمة الجنيدده أمددام الدددولار مما  الاقتصاد؛ تداعياتها الكثيرة علىتواجه البنك المركزي ل
في أعقدداب تددأثرر قطدداع السددياحة بعددد لزيادة الطلب على الدولار وانخفاض مصددادره في مصردد خاصددة  ن را

السددوق، اتخاذ البنك قرارات  يعة كانا أهمها قيام البنك بطددرح الدددولار في  إلىأدى  ؛ مما أحداي الثورة
% لتشددجيع المصردديين 12.5البنك المركزي برفع معدل العائد على المدخرات بالعملة المحلية إلى  قياموأيضاً 

 .على الادخار

مما أدى إلى إعادة الن ددر  ؛2011% من الناتج المحي الإجمالي في عام 9.2الموازنة إلى  وقد زادت نسبة عجز 
في الدددعم الددذي يددذهب لغددير مسددتحقيه، مثددل دعددم البنددزين  في المصروفات الغير ضرورية، وإعادة الن ر 

الدولة، على الرغم من اوثار السددلبية التددي حدددثا  يذهب لشرائح ذات دخول مرتفعة في والكهرباء الذي
% في 22.65الممنوح للقطاع المصرفي وصلا إلى  المحيإلا أنه حدي زيادة لنسبة الائتما   للاقتصاد المصري،

كيفية مشكلة البنك المركزي خلال هذه الف ة   وقد واجه، 2010% في ديسمبر 7.8 رنة بمقا 2011ديسمبر 
تأتى هذه المشكلة تزامنا مع انخفاض عمليات الإقراض، وفشل البنوك في استثمار و توريا السيولة المحلية 
حكومددة  ريع واستثمارات جديدة، ومع تولي جماعة الإخوا  المسلمين للحكم فشددلاهذه السيولة في مشا

أمددام العمددلات  % 18انخفاض قيمة الجنيدده المصرددي إلى دكتور محمد مرسى في مواجهة الأزمة؛ فأدى ذلك 
وأوضددحا  2013يونيدده  30ر، ثددم جدداءت بعددد ذلددك ثددورة دلتصنيا الائددتماني لمصدد اتدهور  قدالأجنبية، و 

الاسددتثمارات الكليددة نمددو  قدداقحالتعافي وفقاً لوزارة التخطدديط  ت حينها أ  الاقتصاد المصري بدأ فيالمؤشرا
وقد اتسددما ، تحسن مناخ الاستثمارل ن را 2012-2011% 3.7% مقابل 12.9يصل إلى  2014-2013خلال 

 (:2012رانيا،  ،المشاط السياسة النقدية في تلك الف ة بما يي)
وسددع في اضافية للبنوك لمعالجة نقص السيولة بالعملة المحلية، وما قد يتطلبدده ذلددك مددن تضخ سيولة  -

 .2013ل حت  اري 2011الاصدار النقدي، وقد استمرت عملية ضخ السيولة منذ يناير 

% لتوفير مزيد مددن السدديولة للبنددوك وخفددض تكلفددة 10% إلى 14خفض نسبة الاحتياطي القانوني من  -
 لديها.الاموال 

 النقدي.التوسع في اقراض الحكومة وتغطية جزء من هذا التمويل من خلال التوسع في الاصدار  -

ثددم  2016إلى  2011% للإقددراض خددلال الفدد ة مددن 13% إلى 11الابقاء على سعر الفائدة مسددتوى بددين  -
 %.18إلى  2018إلى  2016ارتفاعها من 
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ري لتمويددل دمليددار جنيدده مصدد  200رفي بضددخ دز المصدد عددن مبددادرة التددزام للجهددا 2016الاعلا  في يناير  -
% مددن 20روعات دوات بحيث يمثددل نصدديب تلددك المشدد سن 4المشروعات الصغيرة والمتوسطة على مدى 

 اجمالي محف ة القروض لدي البنوك.

سواء الممثلة في نقص المعروض من السلع الاستهلاكية أو ارتفاع  2016وتوالا صدمات العرض في يناير  -
د من السلع والخدمات المحددة اداريا )الكهرباء( فضلا عن اثر التدددهور المسددتمر في قيميددة اسعار عد

ك الجنيه، مع وجود فجوة بين سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف في السوق السوداء وقد انعكسا تل
لثالث مددن التطورات غلى المستوى العام ل سعار بالارتفاع، وقام البنك المركزي برفع سعر الفائدة، وفي ا

مددن الشرددوط تم الاعلا  عن تعددويم الجنيدده وتخفدديض دعددم المنتجددات الب وليددة كجددزء  2016نوفمبر 
لى هددذين القددرارين مليار دولار من صندوق النقد الدولي. وقد ترتب ع 12المسبقة لإبرام قرض قيمته 

 -%30اوح بددين % ورفددع أسددعار المنتجددات الب وليددة بنسددب تدد  50انخفاض قيمة الجنيه المصري بنحو 
45.% 

ن النقد الاجنبي وقد اسفرت وقد حاولا السياسة النقدية في تلك الف ة العمل على زيادة المعروض م -
عددن  Stabilizedلي ضمن ترتيبات سعر الصرف المسددتقر هذه السياسة التي يصفها صندوق النقد الدو

 .IMF, Country (Report, 2017الحد من تدهور قيمة الجنيه المصري في السوق الرسمية )

مليددار دولار في  37نقدي مددن اما عن ادارة احتياطيات النقد الاجنبي، فقد انخفض رصيد الاحتياطي ال -
مليددار دولار وذلددك بسددبب  41ليصل إلى  2018الارتفاع في  تم عاود 2016مليار دولار في  23إلى  2010

 وتحويلات المصريين في الخارج وعائدات قناة السويل.زيادة الاستثمارات الاجنبية وانتعا  السياحة 

9 

قد لا تخلو منها دولة مددن الدددول، ولا مدينددة مددن وتعرفها كل شعوب الأرض، و  الفقر راهرة عالمية عرفتها
ل. في خلدد : سددوء التغذيددة، الأمددراض، والجهدد  في خلايا المجتمعات فتساهم الكثير من اوفددات تتوغلالمد . 
ر ممكناً قياس هذه ال اهرة، وأصبحنا نضع تعاريا للفقر، والفقر المدقع، وخط الفقر، والفقدد  الأ  وأصبح

قددر تجددد نفسددك الأدنى، والفقر الأعلى، إ  موضوع الفقر متشعب جداً، ذلك أنه حددين تريددد الكتابددة في الف
كا ، في البطالددة، في العمالددة، في الأميددة، في ملزماً الكتابة في الاقتصاد وفي الاجتماع، في الناتج المحي، في السدد 

لا يوجد ميدا  إلا ونجد أنفسنا ملزمين خددوض غددماره الصحة، في الدَين العام، في الموازنة العامة، باختصار، 
َ الموضوع حقه. إذ  وراهرة اجتماعية ذات امتدادات اقتصددادية  عالميةالفقر مشكلة  يعتبرإذا أردنا أ  نوفيي

 في الكبير، مع التفاوت مجتمعمنها أي  يخلو لا. وه  راهرة والأبعاد الأشكالوانعكاسات سياسية متعددة 
 .منها المتضررةا والفئات حجمها وطبيعته

 نيتعا التيية الرئيس والاجتماعية الاقتصادية المشاكلمصر من  في الفقر وعدالة توزيع الدخل ةتعد مشكلو 

 الريفية.ناط  الم في وبالأخصمن الدول النامية  الكثيرا شأ  نهمنها الدولة شأ 



  2020إبريل  –العدد الثاني  -( 57المجلد ) – ©جامعة الإسكندرية للعلوم الإداريةمجلة 
 

 
145 

 مفهوم الفقر

تعريفه من عدة أوجه تختلا بحسب الموضوع والحالة الموصوفة، مفهوما نسبيا يمكن يعتبر مفهوم الفقر 
  .امن تحديد مفهوم كل من الفقراء والفقر عند القيام بأي دراسة ترتبط بالفقر في مجتمع م لابد ولذلك

عية منطلقات أساسية: ذاتيددة، اجتماعيددة وموضددو  ثلاي خلالمفهوم الفقراء: يعرف الفقراء بشكل عام من 
  (2007 ،باقر، محمد)  :وذلك وف  ما يي

يحصددل عددلى مددا يحتدداج إليدده مددن  لاالفقير من وجهة ن ر ذاتية، كل فرد يشعر بأنه التعريا الذاتي:  -
 .حاجات أساسية

 .من مستوى المعيشة الأدنىغير القادرين على تحقي  الحد  الأفرادالفقراء هم  :الاجتماعيالتعريا  -

أو النسبة، قياسددية أو الأرقام ال لإنفاقأو االدخل  من محدد مستوى تعيين ووه التعريا الموضوعي:  -
 راء.وغير الفق راءالفق بين الفاصلهذا المستوى الحد  ويعتبر

حول مفهوم الفقر، فمسألة التعريا الموحددد للفقددر مدددا زالدددا عالقددة،  والاجتماع الاقتصاداختلا علماء 
، مثل تدني المستوى الصدحي والتعليمي، الجهل، خلالهالفقر من بجوانب كثيرة قد ينعكل ا لارتباطه وذلك

 بدداختلافالجسدية والعقلية، كددما أ  الفقدددر يبقددد  مسددألة نسددبية تختلددا  الإعاقةضي  السكن، المرض، 
ليل كالفقر الناتج عن سوء توزيددع  الزما  والمكا  والثقافات، فالفقر الشديد الذي يؤدي إلى المدوت أحياناً 

اعتمدددت عددلى مفهددوم  يم وأنواع الفقر، فأغلدب الدراسات التطبيقية للفقر قدتختلا مفاه ذلك، لالدخل
 .في دراستها لموضوع الفقر  الأساسيةالحاجات 

تعرفّ المن مات الدولية الفقر على "أنه الحالة الاقتصادية التي يفتقد فيها الفددرد الدددخل الكددافي للحصددول 
والملددبل والتعلدديم، وكددل مددا يعدددا مددن الاحتياجددات لصددحية والغددذاء على المستويات الدنيا مددن الرعايددة ا

. واتسددع هددذا ((International Labor Organization, 2015 الضرورية لتددأمين مسددتوى لائدد  للحيدداة"
دت عددلى أهميددة حصددول  2006 في عددامالمفهوم واصبح أكثر شمولاً خصوصاً بعد قمة كوبنهاغن  التددي شددد 

ريمددة، وتددأمين بيئددة سددليمة، وفددرص المشدداركة الديمقراطيددة في اتخدداذ من الحيدداة الك الفرد على الحد الأدنى
 القرارات في جوانب الحياة المدنية.

كا  المرء يعتبر فقيراً إذا كا  دخله لا يستطيع أ  يؤمن له الإنفاق الكافي لتددأمين الحددد الأدنى مددن حاجاتدده 
على تأمين مجموعة من الحاجات من بينها كا  غير قادر  الغذائية، وأصبح الإنسا  اليوم يرنعا بالفقير إذا

تددوفير و  ري،دالغذاء الصحيح والسكن والملبل والاستشفاء والصرف الصحي والمياه النقيددة للاسددتهلاك البشدد 
المستلزمات التعليمية لأفراد الأ ة، وتسديد فواتير الماء والكهرباء، وتلبية الواجبددات الاجتماعيددة. وبشددكل 

دخل الفرد فيه دو  الدولارين يعتبر في حالة فقر كبير، ومن كا  دخل الفرد فيدده عددلى بلد الذي عام، إ  ال
 حدود الدولار الواحد يكو  ملامساً عتبة الفقر المدقع.
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دولار أمدديركي، دولاً  600اعتبر البنك الدددولي أ  الدددول التددي يقددل معدددل دخددل الفددرد السددنوي فيهددا عددن 
وثمددة دول  .1992لار أو ما يوازيهددا مددن العمددلات الأخددرى العددام دو  400لى ثم خفض هذه القيمة إ فقيرة،

تعتبر دولاً في حالة فقر  كي سنوياً، وهي بهذه الحالة ريدولار أم 300أخرى، دخل الفرد فيها أقل بكثير من 
دولاً مدقع. وعندما تم  إدخال عناصر أخرى إلى جانددب موضددوع الدددخل، تتعلدد   برفدداه الإنسددا  نتبددين  أ  

  متوسط دخل الفرد فيها مرتفع جداً، ومع هذا، يلامل الفقددر فيهددا الملايددين مددن أبنائهددا )الولايددات ع م

 المتحدة الأميركية(.

، وأصددبح 1999دولة العام  48إلى  1971دولة العام  25لقد ارتفع عدد الدول الأقل نمواً )نادي الفقراء( من 
في العالم يعيشو  على أقل من دولارٍ واحددد يوميدداً. إ  مليارات شخص  3دولة. والملفا أ  حوالى  86اليوم 

% مددن عدددد 38و 34أي بددين  1992م مليددو  نسددمة العددا 100و 90عدد الفقراء في الدول العربية كا  بين 

 السكا . وي هر أنه كلما ارتفع سعر النفط كلما ازداد عدد الفقراء.

سه. ففي أوروبا مثلاً إذا كا  دخل الفرد أقددل مددن ويعود تصنيا خط الفقر إلى المعايير المتبعة في البلد نف
  % من دخل المواطنين المتوسطي الحال يعتبر مواطناً فقيراً.55

لا يوجد مقياس واحد للفقر في الدددول، ذلددك أندده إذا أخددذنا دولاراً  نطلقات السالفة يمكن القول إنهمن الم
%  2.5الفقددراء في الدددول العربيددة لددن تتجدداوز واحداً كمعيار للفقر المدقع في الدول العربيددة، فددإ  نسددبة 

ه رسالة مضليلة مفاده3.5 أو  ا أ  مكافحددة الفقددر ليسددا مددن %، ويبدو هذا الأمر غير مقنع، كما أنه يوجي
أولويات التنمية في المنطقة العربية، إضافة إلى أ  هذا المقيدداس "لا يصددلح لتقيدديم وضددع الفقددر في مع ددم 

الجهدداز المركددزي للتعبئددة العامددة  )ى التنميددة والدددخل المرتفددع أو المتوسددط"البلدددا  العربيددة ذات مسددتو 
ر من لا يحصل على الدولارين في اليوم، فإ  نسبة السددكا  . ولو احتسبنا الفقر وف  معيا)2014 والإحصاء،

 %.31.5الفقراء تصل إلى 

المال الضروري لتأمين الحاجات الإنسددانية، المهم الذي لا يقبل الشك، أ  الفقر مرتبط ارتباطاً أساسياً بتوافر 
ا تددأم ن المددال فإندده يسدداهم في لأ  توافره يبعد عن الانسا  العوز، والتشراد والارتها  لإرادة اوخرين. فإذا م

 تحرير الإنسا  من ضغوطات الحياة، ويتمك ن بالتالي من تُلك القدرة على التحكم بمقدرات حياته.

هي عبارة عن السلع الغذائية وغددير الغذائيددة اللازمددة للإنسددا  بحيددث : الحاجات الأساسية للإنسا  -

 فظ كرامته الإنسانية وتحق  قدرته على مزاولة نشاطاته الاعتيادية بصورة مقبولة.يبق  حيا وتح

هي حالة من حالات الفقر التي لا يستطيع الإنسا  معها الحصول على الحد الأدنى من  :الفقر المدقع -

زاول الحاجات الغذائية الأساسية اللازمة للحصول على الحد الأدنى من السعرات الحرارية لبقائه حيددا يدد 
 نشاطاته الاعتيادية.
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الإنسا  معها الحصول على الحد الأدنى من هي حالة من حالات الفقر التي لا يستطيع : الفقر المطل  -

 الحاجات الأساسية الغذائية وغير الغذائية معا.

عرف البعض الفقر النسبي باعتبار أ  من يقل دخلدده عددن الوسدديط يعتددبر فقدديرا فقددرا : الفقر النسبي -

 % من مدى الدخل من الأسفل. 40 حين عرفه آخرو  بأنه الدخل الذي يعادل نسبيا، في

تكمن أهمية قياس الفقر في التعرف على الفقراء ومعرفة أماكن تواجدددهم وحجمهددم نسددبة إلى المجتمددع  
لأ يددة والتعرف على خصائصهم الديموغرافية ومستوياتهم التعليمية والصحية وذلك مددن خددلال المسددوح ا

فقراء من حالددة الفقددر إلى اللافقددر. المتخصصة بهدف وضع الخطط والسياسات الرامية إلى انتشال هؤلاء ال
ومن أجل تصنيا أو فرز الأ  الفقيرة من الأ  غير الفقيرة يجب أ  نستخدم بعددض الأدوات والمددؤشرات 

 يب التددي اتبعددا في قيدداس الفقددر كم عددلى فقددر أو عدددم فقددر الأ ة، ومددن الأسددالددنا في الحداعدي تسدالت
(United Nations, 2006): 

تعتمد بعض هذه الأساليب على مجموعة من الباحثين المدربين الذين يقومو   علمية:أساليب غير  9-3-1
بدورهم بزيارة الأ ، حيث يتم الحكم عددلى الأ ة بددالفقر أو عدددم الفقددر بعددد اطلاعهددم عددلى الجوانددب 

يددة ة، وتتميز هذه الطريقة بعدم الدقدة لاختلاف الحكم من باحث وخددر ولمحدودالمختلفة من حياة الأ  
 حجم او  التي يتم زيارتها. 

وتكمن فكرة هذا الأسلوب بتقسيم المجتمع الى فئتددين، أساليب علمية ويمثلها أسلوب خط الفقر:  9-3-2
دير مددؤشرات الفقددر كنسددبة الفقددراء فئة الفقراء وفئة غير الفقراء بالاعتماد على خط الفقر ومنها يددتم تقدد 

  وشدة فقرهم وحجم الفجوة بينهم وبين خط الفقر.

 خط الفقر  –

هو الحد الفاصل بين دخل أو استهلاك الفقراء عن غير الفقددراء، ويعتددبر الفددرد فقدديرا اذا كددا  اسددتهلاكه أو 
الأدنى لحاجددات الفددرد  دخله يقع تحا مستوى الحد الأدنى للحاجات الأساسية اللازمة للفرد، ويعرف الحد

يكو  إنفاقها أو دخلها تحا خط الفقددر تصددنا عددلى الأساسية على أنه خط الفقر. فالأفراد أو الأ  التي 
أنها فقيرة والأ  أو الأفراد التي يكو  إنفاقها أو دخلها فوق خط الفقر تصنا على أنها غير فقيرة. وهناك 

 نوعا  رئيسيا  من خطوط الفقر هما:

 المدقع  خط الفقر -

اللازم ل  ة أو الفرد لتأمين الحاجات الغذائية يعرف خط الفقر المدقع على أنه مستوى الدخل أو الإنفاق 
 .الأساسية التي تؤمن له السعرات الحرارية اللازمة لممارسة نشاطاته الاعتيادية اليومية

 

 



 جهاد أحمد نور الدين د.            2018إلى  1991دور السياسة النقدية في الحد من راهرة الفقر في مصر خلال الف ة من 
 

 
148 

 خط الفقر المطل   -

نفاق اللازم ل  ة أو الفرد لتأمين الحاجات الغذائية يعرف خط الفقر المطل  على أنه مستوى الدخل أو الإ 
ئية الأساسية، والحاجات غير الغذائية الأساسددية هددي التددي تتعلدد  بالمسددكن والملددبل والتعلدديم وغير الغذا

  .والصحة والمواصلات

بخط الفقر النسبي الذي يعتمد على أ  من يقل دخله عددن قيمددة محددددة في  يعرفوهناك خط فقر  -

خل يعتبر فقيرا، واختلا على هذه القيمة حيث اعتبرها البعض الوسيط والبعض اوخر اعتبرها سلم الد 
العشير الرابع، وتعتبر هذه القيمة المحددة هي خط الفقر النسبي. ويختلا خط الفقددر النسددبي عددن 

يعتبر  ل  بأ  خط الفقر النسبي يختلا أو يتغير مع التغيرات في مستوى المعيشة بينما خط الفقر المط
 خط الفقر المطل  بأنه قيمة حقيقية ثابتة في زما  ومكا  معينين.

تختلا أساليب تقدير خط الفقر باختلاف نوع خط الفقر المراد تقديره، وتنقسم طرق تقدير خددط الفقددر 

 ن حيث نوع البيانات المستخدمة في التقدير الى نوعين:م
 ة لتقدير خط الفقر الطرق المباشر  :الاول  -
 الطرق غير المباشرة لتقدير خط الفقر  :الثاني  -

وما يميز النوع الاول عن الثاني هو استخدام بيانات الانفاق الاستهلاكي لتقدير خط الفقر في النوع الاول، أما 
نفدداق النوع الثاني من أساليب تقدير خط الفقر فيميزه استخدام بيانات الدخل كمتغددير بددديل لبيانددات الا 

اشرة وذلك لا  بيانات الانفاق والاستهلاك أكددثر الاستهلاكي. وتُتاز الطرق المباشرة بدقتها عن الطرق غير المب
 بعض أساليب التقدير لأهم خطوط الفقر: فيما يي إلى مصداقية من بيانات الدخل، ونعرض 

 خط الفقر المطل  –

 هناك أسلوبا  رئيسيا  لتقدير خط الفقر المطل  

 النمط الغذاإ المق حأسلوب  –

متوازنة وملائمدددة لحاجددة الجسددم وتكددو  عددادة مق حددة مددن قبددل يعتمد هذا الاسلوب على سلة غذائيدة 

أخصائيين في التغذية، ثم تحسب قيمدة تكلفة تلك السددلة بأقددل الأسددعار الدارجددة. ولحسدداب خددط الفقددر 
نفاق على السلع الغذائية الى اجمالي الانفاق المطل  نضرب تكلفة السلة الغذائية المق حة بمقلوب نسبة الا 

عامل انجل، حيث يعرف معامل انجل على أنه مقلوب نسبة الانفاق على المددواد الغذائيددة الى الاستهلاكي )م
اجمالي الانفاق العام(. أما نسبة الانفاق على السلع الغذائية فتأخذ بالاعتماد على بيانات انفاق الا  كافة 

ة هددو الاقددرب لتكلفددة السددلة  بيانات انفاق الفئة التي يكو  انفاقها عددلى السددلع الغذائيدد أو بالاعتماد على
 الغذائية المق حة.
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 أسلوب النمط الغذاإ الفعي –

يعتمد هذا الاسلوب على متوسط حصة الفرد الفعلية من السعرات الحرارية المحسوبة من خددلال بيانددات 
لفقر المطل  بهذا الاسلوب من خلال حساب متوسط حصة الفرد الاستهلاك الفعي للفرد ويتم تقدير خط ا

جمالية من السعرات الحرارية لفئات دخل يتم تحديدها مسبقا، ومن ثم تعتمد فئة الدددخل المقابلددة أو الا 
الاقرب لما يحتاجه الفرد من السعرات الحرارية وأخيرا يحدد متوسط الانفاق الاجمالي المقابل لفئددة الدددخل 

الاجماليددة مددن السددعرات را لخط الفقر المطل . ويرى الباحث أ  حساب متوسط حصة الفددرد ليكو  تقدي
الحرارية لفئات الاستهلاك الغذائية ومن ثم تحديد الفئة الاقرب لما يحتاجه الفددرد مددن السددعرات واعتبددار 

لفقددر متوسط الانفاق الاجمالي لهذه الفئة هو خط الفقددر المطلدد ، حيددث يددرى الباحددث ا  تقدددير خددط ا
كثر دقة من اسددتخدام فئددات الدددخل، وذلددك لا  المطل  باستخدام فئات استهلاك المواد الغذائية سيكو  أ

 الارتفاع في فئة الدخل قد لا يعني الارتفاع في متوسط حصة الفرد من السعرات الحرارية.

 خط الفقر النسبي

ل بيانددات الدددخل وحسددب التعريددا يعتبر من الطرق غير المباشرة ويتم تقدير خط الفقر النسبي من خلا
يعتقددد  مقيدداسفمن الممكن أ  يكو  خط الفقددر النسددبي الوسدديط أو أي الذي يتف  عليه للفقر النسبي، 

 بأنه القيمة الفاصلة بين دخل الفقراء ودخل غير الفقراء.

 خط الفقر الاجتهادي

لى اجابددات المسددتجوبين (، ويعتمد تقدير هذا الخط عLeyden Poverty Lineويسم  بخط فقر ليدين )

مستوى دخلهم أو استهلاكهم ا  كا  أعلى أو أقل أو مطابقا لمسددتوى أنفسهم حيث يطلب منهم تصنيا 
الدخل أو الانفاق الذي يرونه مناسبا ومقبولا اجتماعيا. ويقدر خط الفقر من خلال اجابات الا  أو الافراد 

ى الدددخل او الانفدداق المناسددب والمقبددول اجتماعيددا. الذين يعتقدو  با  دخلهم أو انفاقهم مساويا لمسددتو 
ناك طرق أخرى لتحديد خط الفقر الاجتهادي كالاعتماد على الحد الادنى للرواتب والاجور أو على الحددد وه

 الاعلى لمستوى الدخل المعفي من الضريبة.

هما بديهية الرتابة وبديهية التحويلات، أما هناك ميزتا  يجب توافرهما في مؤشرات الفقر، وهاتا  الميزتا  
الاولى فتعني أ  أي انخفاض في دخل الفقير يؤدي الى زيادة فقره عند ثبات جميع المتغيرات الاخرى  الميزة

)مثل أسعار السلع،...( أما الميزة الثانية فتعني أ  تحويل أي جزء من دخل فرد فقير الى فرد اخر أكثر دخلا 
عدة مددؤشرات للفقددر وأهمهددا مددؤشر  الى زيادة الفقر بشرط ثبات المتغيرات الاخرى. هناكلا بد وأ  تؤدي 

خط الفقر الذي تم الحديث عنه سابقا، وتكمن أهمية مؤشر خط الفقر لكو  العديد من مؤشرات الفقددر 
 :) Gaurav, (1997 تعتمد عليه عند تقديرها ومن هذه المؤشرات
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 مؤشر نسبة الفقر  9-5-1

قسددمة عدددد السددكا  الفقددراء عددلى عدددد ؤشر تعداد الرؤوس ويعرف بأنه النسبة الناتجددة عددن ويسم  بم
الكي، ويمكن حسابه من خلال قسمة عدد الا  الفقيرة عددلى أعددداد جميددع الا  )الفقدديرة وغددير  السكا 

المطلوبتا  في الفقيرة في المجتمع(. وهو من أكثر مؤشرات الفقر شيوعا واستخداما مع أنه لا يعكل الميزتا  
 يهية التحويلات(. مؤشرات الفقر )بديهية الرتابة وبد

 مؤشر فجوة الفقر  9-5-2

حيث يعكل هذا المؤشر حجم الفجوة النقدية الاجمالية اللازمة لدخول الفقراء لوضعهم على خددط الفقددر 
مددة الاجماليددة أي ليصبحوا غير فقراء، ولأغراض المقارنة يتم حساب هددذه الفجددوة كنسددبة مئويددة مددن القي

ستوى استهلاكهم مساو لخط الفقر. نلاحددظ أ  مددؤشر فجددوة الفقددر لاستهلاك كافة السكا  عندما يكو  م
يحق  ميزة من الميزات المطلوبة في مؤشر الفقر وهي ميزة الرتابة، فعندما ينخفض الدخل لأي من الفقراء 

 ترتفع فجوة الفقر.

 مؤشر شدة الفقر  9-5-3

أنفسهم وبنفل الوقا يقيل فجددوة الفقددر، ى التفاوت في درجات الفقر بين الفقراء يقيل هذا المؤشر مد
ويتم حسابه باعتباره يساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر النسددبية. ويددرى الباحددث أ  

 تطبي  مقياس التباين على دخول الفقراء سوف يعكل مؤشر شدة الفقر.

 عالميدداً  المتوسددطة ريةدالبش التنمية ذات الدول تعتبر من التي الدول إحدى وه  مصر  في الفقر  حجم قردر
 تلددكج. السددكا  حجددم مددن %32.5 بنحو 2018 لعام البشرية التنمية تقرير  في البشري الفقر  لمقاييل وفقاً 

 بعدددم الددولادة لدى الاحتمال نسبة أ  في تتمثل المؤشرات من عدد على تقديرها في ارتكزت التي المقاييل
 لدددى الأمية معدل ويقدر السكا ؛ حجم من %7.8 ين بين المصريين الأربع سن حت  الحياة قيد على البقاء
 إمكانيددة دو  مددن السددكا  حجم ويقدر السكا ؛ حجم من %44.4 أكثر فما  15 سن من مصر  في البالغينر 
 يقدددرو  الخامسددة سن دو  عمارهملأ  السوي دو  الوز  والأطفال ؛%2مياه محسن مصدر  على الحصول

 . 2014)الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، (في مصر  الأطفال عدد من %9 بنحو

 الأشد الفئات وهي  -واحد دولار على ممن يحصلو  السكا  نسبة قردرت فقد ،الدخل فقر  صعيد على أما
 السكا ؛ حجم % من32،   2018 عام حت  1990 امع من الف ة في اليوم في  -الدولي البنك لمعايير وفقاً  فقراً 
 اليددوم فيجددج    -الدددولي البنك لمعايير وفقاً  الفقيرة الفئات وهي  -دولارين على من يحصلو  نسبة قردرت حين في
 .السكا  حجم من %45.9 ب الف ة ذات عن

 عددلى القائمة الخاصة اتالتقدير  أشارت فقد صريالم الفقر  لخط وفقاً  ،مصر  في الفقر  بحجم يتعل  فيما  أما
 أ  إلى والإحصاء العامة للتعبئة ركزيالم الجهاز بها يقوم التي والاستهلاك والدخل للإنفاق الشاملة سوحالم
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 خددط عددلى ارتكددازاً  وذلددك السددكا  حجم من% 16.7 إلى2000 عام بحلول مصر  في وصلا قد الفقر  نسبة
 الواحددد؛ اليددوم في هجنيدد  1.75 المقدددرو  2004 عام ةصريالم التخطيط وزارة قبل من والمحدد مصر  في الفقر 
 315 مددن أقددل الشددهري دخلهددا يكو  أ  فيجب يرةفق أشخاص ستة من مكونة عائلة تعتبر لكي هأن ن عبم

 (2018 -1999تطور نسبة الفقراء في مصر خلال الف ة ) (1)يوضح الشكل و هجني

 

 ( 2018إلى    1999: نسبة الفقراء في مصر خلال الف ة )1شكل  

 .2018 المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، زالمصدر: تقرير الجها 

وحدد الجهاز خط الفقر عند من حجم السكا ،   %32.5فقد زادت نسبة الفقر لتصل إلى 2018اما في عام 
جنيدده  5787.9جنيدده شددهريا، وذلددك مقابددل  735.5جنيها في السنة، وهو مددا يعددادل حددوالي  8827مستوى 
  .2015جنيها شهريا، في البحث الساب  لعام  482و نحسنويا، أو 

 (2018-1999تطور نسبة الفقر المدقع في مصر سنويا خلال الف ة ) 2ويوضح الشكل 

 
 

 (   2018إلى  1999: نسبة الفقر المدقع في مصر خلال الف ة ) 2شكل  
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 .2018 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، رالمصدر: تقري

فقر المدقع بنسبة السكا  الذين يقل استهلاكهم الكي عن خط الفقر الغذاإ، بما يعنددي أ  تعرف نسبة ال
والفقراء هم السكا  الذين يقل استهلاكهم الكددي عددن كلفددة الجوع  الواقعين تحا هذا الخط يعانو  من

ا للفددرد في السددنة، مددا يعدد  8827نحو  ، تبلغ قيمة خط الفقر و  مكونات خط الفقر القومي  735.6ادل جنيهددً

ا للفددرد في السددنة أي مددا يعددادل  5889.6في حين تبلغ قيمة خط الفقر المدددقع  جنيها للفرد في الشهر  جنيهددً
تسددتطيع الوفدداء جنيهًا شهرياً حت   3678أفراد إلى  5وتحتاج الأ ة المكونة من  جنيهًا للفرد شهرياً 490.8

 .2018 -2017عن الف ة باحتياجاتها، بحسب تقرير بحوي الدخل والإنفاق الجديد 

%  ثددم 6.2ر حتدد  وصددلا إلى دزيادة نسددبة الفقددر المدددقع في مصدد  2009إلى  1999وقد شهدت الف ة من 
إلى  2018لكنها عاودت الزيادة لتصل مرة اخرى في عددام  2010عاودت وانخفضا هذه النسبة اعتبارا من 

% من سكا  الريا لا يستطيعو  52 يزال ، فمع تحسن نسبة الفقر في ريا الوجه القبي إلا انه لاج6.2%
، وتزيد نسبة الفقراء في جميع محاف ات الوجه القبي وتصددل نسددبة الفقددراء  الوفاء باحتياجاتهم الاساسية

، كددما تشددير ج% على التوالي60% و 67 سوهاج حيث بلغتا حوالي إلى أعلى مستوياتها في محاف تي أسيوط و
ة العامة والاحصاء إلى أ  حوالي ثلث سكا  القاهرة الكددبرى مددن الفقددراء. احصائيات الجهاز المركزي للتعبئ

% فقط من الا  التي تتكو  مددن 7، حيث تشير الاحصائيات ا   وتزيد نسبة الفقر مع زيادة حجم الا ة
 .أفراد 7و 6% في الا  التي تتكو  من 49الفقراء، بينما ترتفع هذه النسبة لتصل إلى اربع أفراد فأقل من 

 نتناول فيما يي أهم الأسباب التي تؤثر في مشكلة الفقر في مصر:

 انخفاض مستوى التنمية الاقتصادية 9-7-1

% 35والتي تساهم بنحددو  المصرية للصناعة الأساسية الركيزة والتحويلية الاستخراجية قطاع الصناعة تشكل
رية د% من حجددم العمالددة المصدد  20والذي يعمل به ما يقارب من  2018 من الناتج المحي الاجمالي في عام

 مشددتغل ألددا 255 مددنهم ،2018عددام  فى مشتغلا 602 و ألا 909 نحو المشتغلين عدد إجمالي حيث يبلغ

 ألا 938 مقابل وذلك ،%72 بنسبة ، الخاص بالقطاع ألا 655 وحوالي ،%28 بنسبة ،جددجالعام طاعبالق تقريبا
  %.3.1 قدرها انخفاض بنسبة ،2015 لعام الثانى بالربع مشتغلا 440 و

 المجتمددع حاجات من يؤمنه لما المصري ن را الاقتصاد في أساسياً  دوراً  الذي يؤدي الزراعي القطاع بينما أد ى
 مددن أيضدداً  يؤمندده ولما ،(مثلاً القطن) التحويلية الصناعات من للعديد أولية مواد من يوفره ولما الغذاء، من
ى لا والددذي ر دفي مصدد  الزراعددي الناتج أ  إلا العاملة، القوى من هامة لنسبة لعم  مسدداهمته نسددبة تتعددد 

 الحاجددات يددؤمن أ  يسددتطع ونتيجددة لزيددادة السددكا  لم ،2018 العددام الإجمالي المحي الناتج من% 11.23
 في العمددل انتاجيددة من %60 تتعدى المصري التي لا الزراعي القطاع في العمل لانخفاض انتاجية الضرورية،

 الى اسددتمرار مددما أد ى ومتزايددد، دائددم عجز  في المصري الزراعي التجاري الميزا  ا  ويلاحظ .المتقدمة الدول
 الزراعيددة السددلع في الغذائيددة الفجددوة وارتفدداع الزراعيددة السددلع عددلى والطلب الزراعي الانتاج بين التفاوت
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الجهاز المركزي الضرورية ) الغذائية السلع من لعدد مصر  في الذاتي الاكتفاء نسبة بالتالي وتراجعا الرئيسة،
مسدداهمة القطدداع الزراعددي والقطدداع ويوضح الشكل التالي نسبة .(للتعبئة العامة والإحصاء، أعداد مختلفة

 .(2018إلى  2008 الصناعي في الناتج المحي الاجمالي خلال الف ة من)

 

 تصادية في الناتج المحي الاجمالي :  نسبة مساهمة القطاعات الاق 3شكل  

 worldbankdataالمصدر: بيانات البنك الدولي متاحة على الموقع 
مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحي الاجددمالي، كددما ي هددر الشددكل ويتضح من الشكل الساب  ضعا 

الاكتفدداء الددذاتي مددن  انخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحي الاجمالي مددما يوضددح تراجددع
 المنتجات الزراعية المصرية.

الاجمالي خلال الف ة محل الدراسة مددا بددين اما القطاع الصناعي ف اوحا نسبة مساهمته في الناتج المحي 
بدأت تنخفض مسدداهمة القطدداع الصددناعي إلى ا  وصددلا في عددام  2011% ولكنها اعتبارا من 39% إلى 32

نها عاودت في الزيادة مرة اخرى في الاعوام التالية. اما قطدداع الخدددمات فقددد % ولك32إلى ما يقارب  2016
% من اجمالي الندداتج 50تج المحي الاجمالي طول ف ة الدراسة متخطية ح   بنسبة المساهمة الاكبر في النا

 المحي الاجمالي.

 البطالة  معدل   ارتفاع  9-7-2

( الذين يقدرو  على العمددل ويرغبددو  فيدده ويبحثددو  سنة 64 -15هم الأفراد من )يعرف معدل البطالة: "
طبقاً لبيانات مسح القددوى العاملددة  "الفئة العمريةعنه ولكنهم لا يجدونه منسوباً إلى قوة العمل في نفل 

% ذكددور، 63.4) %46.1في قددوة العمددل  عامددا(29- 18 الشددباب بلغددا نسددبة مسدداهمة): 2017عددام 
% حاصددلين عددلى مؤهددل 24.2% حاصددلين عددلى مؤهددل متوسددط، 43.8أميددين  %9.1إناي( منهم:   27.5%

إندداي(،  %50.2ذكددور،  %48.6% )49المشتغلين بعمل دائددم بلغددا  بالشبا وبين أ  نسبة .جامعي فأعلى
 .(إناي %42.2% ذكور، 20) %25بلغا نسبة العاملين بعقد قانوني  كما 
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إندداي(، وأ  معدددل البطالددة  %38.7ذكور،  %20.5% )25.7بلغ  الشباب إلى أ  معدل البطالة بين يلاحظو
إندداي( مقابددل  %49.4ذكددور،  %30.2% )38.3الحاصلين على مؤهددددل جددامعي فددأعلى سددجل  الشباب بين
 (.إناي %48.9ذكور،  %24.7للحاصلين على مؤهل متوسط فني ) 30.7%

 (2018 -20017البطالة في الاقتصاد المصري خلال الف ة )تطور معدل  4ويوضح الشكل 

 
 ( 2018  -20017: تطور معدل البطالة في الاقتصاد المصري خلال الف ة ) 4شكل  

 .2018المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، مصر في أرقام، مارس  
الاقتصادي وتشجيع العديد من القطاعات الدولة العديد من التدابير لدفع عجلة النمو  وقد اتخذت

مستهدفة خفض معدلات البطالة، فقد اصدر البنك المركزي مبادرة تهدف إلى دعم وتُويل المشروعات 
 اجع فإ  ال،  2013الصغيرة والمتوسطة والتي اسهما بشكل كبير في خفض معدلات البطالة ابتداء من عام 

الأهمية، بما يحمله من دلالة إيجابية عن جدوى معدلات  في مصر أمر غاية  في المستمر لمعدل البطالة 
 :وبالن ر إلى البيانات التفصيلية، يتضح اوتي  وقدرتها على الوصول لمختلا الفئات، الاقتصاديالنمو 

 29.18وة العمددل مددن ا فى قدد قد جدداء مصددحوبا بانخفدداض ملحددو  الإجماليأ  انخفاض معدل البطالة  –
مع العلددم  2018مليو  فرد فى الربع المماثل من  28.07( إلى 2017يونيو  -الربع )ابريل فيمليو  فرد 

أ  نسبة المشتغلين من القوة  أيسن العمل  فيأ  هذا الانخفاض يحدي فى مجتمع يتزايد به السكا  
النساء النسبة الأكبر مددن الانخفدداض فى وقد مثلا  .انخفاض بما يحمل ارتفاع عبء الإعالة البشرية فى

% من القوة البشرددية للنسدداء 58.9وصلا لد والتيقوة العمل؛ بارتفاع نسبة المتفرغات لأعمال المنزل 

ؤلا يخددص وهو الأمر الذى يثير تسا 2017الربع المماثل من  في 54.5مقابل % 2018الربع الأول من  في
قدرة القطاعات المولدة للورائا على اسددتيعاب عمالددة  فيدخول سوق العمل أو  فيمشكلات النساء 

حدت مددن زيددادة  التيكما اجتمعا مجموعة من الأسباب  .من النساء وتوفير بيئة عمل مناسبة لهن
لا يبحثددو  قد تكو  )على سبيل المثال لا الحصر( إجازة بدددو  مرتددب و  والتيمعدل مساهمة الذكور 
ن يؤدو  الخدمة العامة، والموقوفين عن العمل مؤقتددا ولا الجامعة الذي وخريجيعن عمل، المجندين 
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من هذه المسببات صاحبة الددوز  الأكددبر  أييتقاضو  أجرا ولا يبحثو  عن عمل ولكن لا يمكن الجزم 
 .التفسير في

فوق المتوسطة والجامعية ومددا فوقهددا استمرار ارتفاع نسبة المتعطلين من حملة الشهادات المتوسطة و  –
وهددو مددا يعندد  أ  مع ددم  2017% فى 77.9مقارنة بد 2018فى  88.9طلين لتصل إلى %من جملة المتع

المنتقلين من وضع التعطل لوضع التشغيل هم من المددؤهلات دو  المتوسددطة أى أنهددم مددن أصددحاب 

عامددا(  29-25عامددا( و) 24-20العمريددة )المهارات المنخفضة. وتزايد معدلات البطالة فيما بين الفئات 
، على التوالي. وهددو أمددر لا يمكددن 2017 30.4و % 30.8مقارنة بد % 2018 36.9و % 40.4لتصل إلى %

وهدد  ضددعا قنددوات التوصدديل بددين  المصريفصله عن المشكلة الهيكلية الت  يعانى منها سوق العمل 
المولدددة بمددا يحقدد  طموحددات الفئددات  العرض والطلب على العمالة، وتدددنى جددودة الورددائا جانبي

حية مع ضعا مخرجات المن مة التعليميددة لددتلائم الورددائا مرتفعددة الإنتاجيددة مددن المتعلمة من نا
 ناحية أخرى

 الفساد 9-7-3

 الفدد ة مددن منتصددا ومكافحة جرائمه، خاصددة في الفساد كبيرة في مجال مواجهة  شهدت مصر نقلة نوعية
وحت  او ، لما له من تأثيرات سلبية على الاسددتثمار، وارتباطدده الوثيدد  بتقويددة الثقددة في الن ددام  2016عام 

  الحكومة جاهدة إلى تحقي  أهداف التنمية المستدامة من خددلال إطددلاق ومؤسسات الدولة، حيث تسع
 .، ورفع معدلات النمو الاقتصادي2030رؤية مصر 

عددن  من مددة الشددفافية الدوليددة علنا، الذي أ 2018لعام  الفساد مركزا في مؤشر مدركات 12 وقفزت مصر 
  .في مؤشر العام الما  117بعدما كانا تحتل المرتبة الد  دولة 180من أصل  105نتائجه، لتحتل المرتبة الد  

ر عددلى مددؤشر د، تقدددم وضددع مصدد  لفسددادا ، المعنيددة بمكافحددة الدوليددة من مددة الشددفافية وبحسددب
نقطددة العددام المددا ،  32نقطة عددلى مائددة، مقابددل  35، حيث سجلا 2018رجات في د 3 الفساد مدركات

دولة حول العالم، من صفر كلما دل ذلك على أ   180وكلما اق با درجة الدولة على المؤشر، الذي يشمل 
 كلما عكل ذلك زيادة نزاهتها. 100هذه الدولة أكثر فسادا وكلما اق با من 

، 2014) مؤتُر الأمم المتحدددة للتجددارة والتنميددة،( 2018لعام  الفساد في مؤشر 105واحتلا مصر المركز الد 
الدنمارك، تليها ، وكما في السنوات الماضية، تتصدر هذا التصنيا 2017في  117بعدما كانا تحتل المرتبة الد 

 نيوزيلندا ثم فنلندا وسنغافورة والسويد وسويسرا.

 إنخفاض مستوى التعليم 9-7-4

ر في مددؤشرات التعلدديم بتقددارير التنافسددية الدوليددة في عددام دصدد أعلنددا وزارة ال بيددة والتعلدديم صددعود م

الابتدائى، والمركددز  دولة في مؤشر جودة التعليم 139من إجمالي  134، لتحصل على المرتبة رقم 2016/2017
 مركزا عن العام الما . 31دولة فى نسب الالتحاق بالتعليم الابتدائى، أي بفارق  139ضمن  28
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دولددة فى  139ضمن  135دولة فى نسب الالتحاق بالتعليم الثانوى، والمركز  139ضمن  85وجاءت فى المركز 
 .دولة فى جودة العلوم والرياضيات 139ضمن  130، والمركز جودة التعليم العام والعالى

 140مددن إجددمالي  141، جاءت مصر في المرتبددة رقددم 2014/2015وأوضحا الوزارة في بيانها عن أنه في عام 
دولة فى نسب الالتحاق  140ضمن  64خارج التصنيا( في مؤشر جودة التعليم الابتدائى، والمركز  دولة )أي

 140ضددمن  141دولة فى نسب الالتحاق بالتعليم الثانوى، والمركز  140ضمن  81ائى، والمركز بالتعليم الابتد

دولددة فى جددودة العلددوم  140ضمن  136دولة )أي خارج التصنيا( فى جودة التعليم العام والعالى، والمركز 
 .والرياضيات

 هذه اوفة التي تصدع أركددا  هذا الواقع المرير يحتاج إلى جهود مضنية، ووقا طويل، كي يتم القضاء على

مواكبددة  يمكنالدولة، فإذا أرادت أ  تكو  دولة متطورة، يجب أ  يكو  واضحاً أ  لا تطور مع الجهل، ولا 
 إلا بتأمين التعليم لسائر شرائح المجتمددع كي يددتمكن مددن الاندددفاع بقددوة ركب التطور السريع والتكنولوجيا

 نحو النمو الاقتصادي.

10

 26.3يعاني الاقتصاد المصري مشكلات عديدة، ومن أبرزها الارتفاع المستمر في معدلات الفقر التددي بلغددا 
إلى تحقي  معدلات نمو  الأ ات المتعاقبة خلال الف ة منذ أوائل التسعينياّت وحتّ  بالمئة. وهدفا الحكوم

تلددك المعدددلات المرتفعددة سددتؤدي بشددكل تلقدداإ إلى رفددع مسددتوى المعيشددة اقتصادي مرتفعة، باعتبددار أ  
وتخفيض معدلات الفقر، إلا أ  ذلك لم يحدي. ويرجددع ذلددك إلى أ  السياسددات الحكوميددة ركددزت بشددكل 

اشر على تحقي  معدلات مرتفعة للنمو من دو  الاهتمام باوثار التوزيعيددة لددذلك النمددو عددلى الفقددراء، مب

في مددا عدددا  –تخفيا حدة الفقر هدفاً اس اتيجياً لهذه السياسات، وبذلك يمكن اعتبارهددا ومن دو  اعتبار
 .ساهما بشكل واضح في تردي أحوال الفقراء في مصر  –دعم الغذاء

 :التالي ز أهم تلك السياسات وانعكاساتها على تلك المشكلة في الجدولويمكن إيجا 

 وانعكاساتها على مشكلة الفقر السياسة الاقتصادية  :  2جدول 

 انعكاساتها على مشكلة الفقر  السياسة الاقتصادية 

 برنامج الخصخصة 

زيادة حدة الفقر من خلال تزايد معدلات البطالة وتزايد حجددم القطدداع غددير الرسددمي، 
نتيجة لتسريح العاملين بالمؤسسات التي تُاّ خصخصتها، وانضمام عدددد كبددير منهددا إلى 

الرسمي الذي يتسم ب دّي رروف العمددل بدده. والددذي أصددبح الملجددأ كددذلك القطاع غير 
 .للداخلين الجدد إلى سوق العمل من الشباب

الإنفاق العام  
 الاجتماعي 

 الصحة –

بة الإنفدداق العددام عددلى الصددحة، وانخفدداض زيادة معدلات الفقر نتيجة انخفاض نس -
المؤسسددات الصددحية  مستوى كفاءة الخدمة الصحية التي يحصل عليها الفقددراء مددن

 .المملوكة للدولة

 التعليم –
التأثير السلبي في جودة العملية التعليمية نتيجة انخفاض نسبة الإنفاق العددام عددلى  -

تسرددب مددن التعلدديم ومعدددلات التعليم، الذي ينعكل بدوره على ارتفاع معدلات ال
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الأمية، التي تؤدي بدورها إلى زيادة الوضع سوءاً بالنسبة إلى الطبقة الفقيرة بسددبب 

 .عليم لها ارتفاع نفقة الفرصة البديلة للت

 الدعم –

دعم الغذاء: قلل من زيادة نسبة الفقر في مصر بشكل كبير، والتي من المتوقددع لهددا  -
إلغائه. كما أنه يساعد عددلى تددوفير الحدددّ الأدنى مددن بالمئة في حالة  35تخطّي نسبة 

الحاجددات الغذائيددة للمددواطنين لحمايددتهم مددن سددوء التغذيددة، وتحقيدد  الاسددتقرار 

 .كفاءة الاقتصاديةالسياسي بالرغم من اتسامة بانخفاض ال
دعم الطاقة: نسبة كبيرة منه يتم توجيهها لقطاعات إنتاجية وليل لقطاع العددائلات  -

بشكل أو بيخر في تدهور أوضاع الفقراء، حيث لا يصب في مصلحتهم، ويساهم هذا 
 .ويحتاج إلى تعديلات

دعم الإنتاج: لا يصب في التخفيا من حدة مشكلة الفقر حيث يوجه لدعم عملية  -

نتاج بدددلاً مددن توجيهدده للتخفيددا مددن حدددة الضددغوط التضددخمية التددي تواجدده الإ 

 .يمية له بشكل أفضلالمستهلك، أو توفير الخدمات الصحية والتعل

لسددنة  12قددانو  العمددل الددرقم 
 180وتعديلاته في القانو   2003
 2008لسنة 

الدائمددة نتج منه تددردي أوضدداع الفقددراء ووجددود التفدداوت حيددث تضددمن عقددود العمددل 
والمؤقتة، وسمح لصاحب العمل تحديددد مدددّة العقددود أو إنهاؤهددا في حددال مواجهددة أي 

وفقاً للقانو  تمّ تشكيل مجلل أعددلى ل جددور للبحددث في مشكلات أو تعثر في الإنتاج. و 
وضع حدّ أدنى ل جر على المستوى القومي بمراعاة نفقات المعيشة، وتم تفعيل القرار في 

على العاملين في الحكومة والقطاع العام فقددط. في حددين رلددا  2015ير كانو  الثاني/ينا 
عنددد مسددتوى أجددر مددنخفض  العمالة في القطاع الخدداص والقطدداع غددير الرسددمي تعمددل

وتتعرض ل روف عمالة غير لائقة، يمكددن أ  تددؤثر سددلباً في رددروف معيشددتهم وتدددهور 
 .معدلات الفقر

  .2016شتاء  -2015/ خريا  72 - 73، العددا  23-22السنة  مجلة بحوي اقتصادية المصدر: عبير مجاهد،
 

عن ن رة الدول المتقدمة من حيث الأهداف، تختلا ومنها مصر ن رة الدول النامية للسياسة النقدية ا  
فالدول المتقدمة ترى أ  هدف السياسة النقدية الأساسي هو تحقي  الاستقرار النقدي وتخفدديض معدددلات 

إذ تهدف من خلالها إلى تحقي   الدول النامية ف ى أ  هدف السياسة النقدية أبعد من ذلك؛التضخم، أما 

 .قدي، وتخفيض مستويات البطالة، واستقرار أسواق صرف العملاتالنمو الاقتصادي، والاستقرار الن

101

 منهجية ومصادرالبيانات 10-1-1

وكانا البيانات المستخدمة هي البيانات الددواردة مددن النشرددة  2017إلى  1991تُتد ف ة هذه الدراسة من 
المركزي للتعبئة العامة والاحصدداء. امددا المنهجيددة الإحصائية للبنك المركزي المصري والتقرير السنوي والجهاز 

 )(، كما اعتمد النموذج عددلى دراسددة OLSالمعتمدة لهذه الدراسة هي طريقة المربعات الصغرى العادية )
2016Gideon; Goshit, PhD and Thaddeaus; Longduut,  والتي سب  الاشارة إليهددا في الدراسددات )

 المعادلة المقدرة في تلك الدراسة.السابقة وذلك بالاعتماد على نفل 
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 مواصفات النموذج والتقدير والتقييم 10-1-2

مثددل نمددو الندداتج المحددي الاجددمالي و  تلعب السياسة النقدية دورا كبيرا في استقرار متغيرات الاقتصاد الكي
لهامددة في تحقي  معدلات مرتفعة للتورا وتحقي  الاستقرار في ميزا  المدفوعات، وهددي مددن المتغدديرات ا

أضعا الكنزييو  من دور وأهمية السياسة النقدية في تحقي  معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادي، وقد 
، ورأوا أ  تأثيرها يقتصر على الإنفدداق الكددي مددن خددلال التددأثير تحريك النشاط الاقتصادي في الدول النامية

ق الماليددة في هددذه الدددول وعدددم تنددوع الضعيا لأسعار الفائدة؛ حيث ينتج غالباً عن ضعا نطاق الأسددوا
الاصول المالية كالأسهم والسندات وأرذو  الخزانة. واستطاع كينز أ  يردخل فكرة جديدة تقول:” إ  النقددود 

من أجل المبادلات والاحتياط فأنها قد تطلب لذاتها وسم  هذا النوع من الطلب عددلى النقددود كما تطلب 
(، وبناء على ذلك قددال أ  المسددتوى العددام ل سددعار )التضددخم( يددرتبط )دافع المضاربة( أو )تفضيل السيولة

تصدداد، وأ  كميددة بعامي العرض الكي والطلب الكي، وقال أ  التشغيل الجزإ هددو الحالددة الطبيعيددة للاق
النقود لا تعتبر هي المحدد الأساسي للطلب، بل يتحدد الطلب بمستوى الدددخل الددذي يحدددد قدددرة الأفددراد 

 (. .(Fouda, 2014 اقعلى الإنف

ومن ناحية أخرى يددرى أصددحاب الن ريددة النقديددة )النقددديين( ا  السياسددة النقديددة تلعددب دورا هامددا في 
المذهب النقدي يعتقد أ  السياسة النقدية من المف ض أ  يكددو  لهددا تددأثير أكددبر الاستقرار الاقتصادي لأ  

 لي الحد من الفقر.على إجمالي الإنفاق والإنتاج والعمالة والدخل وبالتا

ويعتمد النموذج القياسي في هذه الدراسة على المددذهب النقدددي في فعاليددة تددأثير السياسددة النقديددة عددلى 

( متغير تابع كدالددة غددير مبدداشرة في أدوات PVRمعدل الفقر) لذلك تم اعتماد:مستوى النشاط الاقتصادي 
رفي للاقتصدداد  د( وائددتما  القطدداع المصدد INTR( وسعر الفائدددة )MSالسياسة النقدية مثل العرض النقدي )

(BSCE) ( والاحتياطي النقديBARR و )( نسبة السيولةBLQR( ومعدل خصم البنك المركددزي )CBDR )
، والبطالددة وميددزا   ، ومستويات الأسعار )معدل التضخم( (GDPكمتغيرات مستقلة. وحيث أ  نمو الناتج )
بندداءا عددلى  رئيسية التي تددؤثر عددلى معدددل الفقددر في الاقتصدداد )المدفوعات تعتبر متغيرات الاقتصاد الكي ال

 الدراسات السابقة(. بإدخال هذه المتغيرات في النموذج.

 غيرات النموذجتعريا مت 10-1-3

المعدل الوطني للفقر هو النسبة المئوية للسكا  الذين يعيشو  دو    ( معدل الفقر: PVRالمتغير التابع ) د
د التقددديرات الوطنيددة إلى تقددديرات المجموعددات الفرعيددة المرجحددة سددكانيا الحد الوطني للفقر. وتسددتن

 .والمستمدة من المسوح الاستقصائية ل   المعيشية

 المتغيرات المستقلة  د

هو مجموع العملة خارج البنوك، والودائع تحا الطلب بخلاف ودائع الحكومة  (MSالعرض النقدي ) -
الودائع بالعملة الأجنبية للقطاعددات المقيمددة بخددلاف الحكومددة المركزية؛ والودائع لأجل، والمدخرات، و 
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المالية مثل شهادات الإيداع القابلة للتداول والأوراق المركزية؛ والشيكات المصرفية والسياحية؛ والأوراق 
 .كنسبة من اجمالي الناتج المحي التجارية

 التددي الماليددة الموارد إلى الخاص للقطاع المحي الائتما  (  يشيرBSCEائتما  القطاع المصرفي للاقتصاد ) -
 ، الماليددة الأوراق وشراء ، القددروض خددلال مددن المثددال سددبيل على ، الخاص للقطاع المالية الشركات توفرها
 من اجمالي الناتج المحي. كنسبة

هي النسبة التي يحددها البنك المركزي ويلزم البنوك التجارية الاحتفدداا ( BARRالاحتياطي النقدي ) -
 .ها كنسبة من خصوم البنكب

طنيددة يشير سعر الصرف الرسمي إلي سعر الصرف الذي تحدده السلطات الو ( EXCHRسعر الصرف ) -

أو السعر المحدد بسوق الصرف المسموح بها قانوناً. ويتم حسابه كمتوسط سنوي استناداً للمتوسطات 
 ).الشهرية )وحدات العملة المحلية مقابل الدولار الأمريكي

يشير التضخم كما يقيسه معدددل النمددو السددنوي لمعامددل التكمددي  الضددمني ( INFRلتضخم )معدل ا -
لإجمالي الناتج المحي إلى معدل تغير الأسعار في الاقتصاد ككددل. ومعامددل التكمددي  الضددمني لإجددمالي 

لثابتددة الناتج المحي هو نسبة هذا الإجمالي بالأسعار الجاريددة للعملددة المحليددة إلى الإجددمالي بالأسددعار ا
 .المحلية للعملة

إجددمالي الندداتج المحددي بأسددعار المشدد ين هددو عبددارة عددن ( RGDPالناتج المحي الاجددمالي الحقيقددي ) -
مجموع إجمالي القيمة المضافة من جانب جميع المنتجين المقيمين في الاقتصاد مضافاً إليه أيددة ضرائددب 

ات. ويددتم حسددابه بدددو   قيمددة المنتجدد على المنتجات ومخصوماً منه أية إعانات دعم غددير مشددمولة في
اقتطاع قيمة إهلاك الأصول المصنعة أو إجراء أية خصددوم بسددبب نضددوب وتدددهور المددوارد الطبيعيددة. 

. دولار أمريكي الأرقام بالدولار لإجمالي 2010البيانات معبر عنها بالقيمة الثابتة للدولار الأمريكي في عام 
  .2010أسعار الصرف الرسمية لعام  حلية باستخدامالناتج المحي محولة من العملات الم

سنة( الذين يقدرو  على العمل ويرغبددو  فيدده  64 -15هم الأفراد من )( UNEMPRمعدل البطالة ) -
 ويبحثو  عنه ولكنهم لا يجدونه منسوباً إلى قوة العمل في نفل الفئة العمرية

مددن اجددمالي الندداتج  الخدددمات كنسددبة( صافي الصادرات المصرية من السددلع و BOPميزا  المدفوعات ) -
 المحي

 ويمكن كتابة الدالة على الشكل التالي:

PVR = f (MS, EXCHR, BSCE, BARR, RGDP, INFR, UNEMPR, BOP) 

 -هذه المعادلة يمكن كتابتها بطريقة قياسية على النحو التالي:

LOG(PVR) = C(1) + C(2)*LOG(BARR) + C(3)*LOG(BOP) + C(4)*BSCE 

+ C(5)*EXCHR + C(6)*INFR + C(7)*LOG(MS) + C(8)*LOG(RGDP) 

+ C(9)*UNEMPR+ μ 
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 :حيث ا 

PVR = Poverty rate (Annual rate of poverty in percentage) 

MS = Money Supply (M2 or M1 plus savings deposits 

BSCE = Banking Sectors Credit to the Economy 

EXCHR = Exchange rate 

BARR = Bank Reserve Requirement 

RGDP = Real Gross Domestic Product (Domestic output) 

INFR = Inflation Rate 

UNEMPR = Unemployment rate 

BOP = Balance of Payments 

 الن رية القبلية التوقعات 
 التوقعات القبلية الن رية :  3جدول  

EXPECTED SIGN VARIABLE 

Negative MS 

Negative BSCE 

Positive EXCHR 

Negative BARR 

Positive RGDP 

Positive INFR 

Positive UNEMPR 

Negative BOP 

 
وتأتي التوقعات القبلية الن رية بناءا على الن رية الاقتصادية وبعض الدراسات السابقة التددي اوضددحا ا  

ما زاد العددرض النقدددي كلددما ارتفعددا ( يرتبط بعلاقة عكسية مع معدل الفقر حيث كلدد MSعرض النقود )
( بعلاقة BSCEالاسعار ومع ثبات الدخل يزداد معدل الفقر. كما يرتبط معدل الائتما  الممنوح للاقتصاد )

 عكسية مع معدل الفقر حيث انخفاض معدددل الائددتما  سددوف يددؤدي الى التددأثير عددلى الاسددتثمار وبالتددالي
وف ترتفع الاسعار دو  زيددادة الدددخول ويرتفددع معدددل الفقددر. الانتاج ومع عدم مرونة الجهاز الانتاجي س

( كلددما  EXCHRرف)دوهكذا سعر الصرف الذي نتوقع ا  تكددو  اشددارته موجبددة فكلددما ارتفددع سددعر الصدد 
حتياجددات الاساسددية اصبحا تكلفة الواردات أعلى مما يؤدي إلى زيادة الاسعار في دولة تعتمد في تلبيددة الا 

( BARRزداد معدل الفقر. كما ت هر الاشددارة العكسددية بددين الاحتيدداطي الاجنبددي )على الواردات وبالتالي ي
ومعدل الفقر فكلما انخفض الاحتياطي الاجنبي من العملات الاجنبية كلددما زاد معدددل الفقددر. كددما ت هددر 

ي ( ومعدل الفقر فيعنددي زيددادة الندداتج المحدد RGDPالاشارة الموجبة بين الناتج المحي الاجمالي الحقيقي )
الاجمالي الحقيقي زيادة معدلات النمو مما يؤدي إلى  زيادة الدخل الشخصي ولكن في نفل الوقددا تددزاد 
الاسعار في مصر بنسبة أكبر من زيادة الدخل مما يددؤدي إلى ارتفدداع معدددلات الفقددر. امددا معدددل التضددخم 
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(INFRف تبط بعلاقة طردية مع )  ارتفعددا الاسددعار ومددع معدل الفقر في مصر فكلما زاد معدل التضددخم
وكذلك معدل البطالة فكلما ارتفع  عدم مرونة الجهاز الانتاجي وثبات الدخول يرتقع معدل الفقر في مصر.

معدل البطالة في مصر كلما ارتفع معدل الفقر. واخيرا ميزا  التجارة أو صافي الصادرات الذي يرتبط بعلاقة 
زا  التجارة كلما زاد معد الفقر وبمعن  اخددر كلددما حقدد  سية مع معدل البطالة فكلما زاد العجز في ميعك

 ميزا  التجارة فائضا كلما انخفضا معدلات الفقر. 

الجذر ، تم إجراء اختبار وحدة  بدأ التحقي  بفحص السلسلة الزمنية لخصائص جميع المتغيرات. وفقا لذلك
أدوات السياسددة  النموذج. ثم اختبار السببية بين معدل الفقددر ولفحص ترتيب تكامل كل من المتغيرات في 

 Breusch - Pagan - Godfreyباستخدام اختبار السددببية لجرانجددر. بندداء عددلى ذلددك، تددم إجددراء اختبددار 
(BPG) ج باستخدام  حزمددة بددرامج ، تم إجراء تقدير للنموذ  لتحديد وجود عدم تجانل. وعلاوة على ذلك

 يي:  (. وتعرض النتائج كما Eviews 4.0ة )الكمبيوتر الاقتصادي

 اختبار جذر الوحدة  10-2-1

لتحق  من وجود وحدة الجددذر في السلسددلة وكانددا نتيجددة   Dickey-fuller (ADF)تم استخدام اختبار
 الاختبار موضحة في الجدول التالي:

 الوحدة اختبار جذر  :  4جدول  

Order of integration Prob 5% critical value ADF Series 

I(1) 0.000 -2.985 -6.275 PVR 

I(1) 0.070 -2.985 -1.903 BARR 

I(1) 0.000 -2.985 -4.968 BOP 

I(1) 0.116 -2.985 -1.631 BSCE 

I(1) 0.000 -2.985 -3.888 INFR 

I(1) 0.005 -2.985 -3.097 MS 

I(1) 0.143 -2.985 -1.518 RGDP 

I(1) 0.003 -2.985 -3.293 UNEMPR 

 Eviewsالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج 

 I، أي متغدديرات  كانا ثابتة على المسددتويات CBDRو  BARRو  BSCEو  INTR( أ   2يوضح الجدول )

جددذر الوحدددة وكانددا ثابتددة  RGDPو  BOPو  UNEMPRو  INFRو  MSو  PVRأرهر كل من    ؛ (0)
 فقط في الفارق الأول أو الفارق الثاني.

 نتائج اختبار السببية 10-2-2

يتم  تم إجراء اختبار السببية لمعرفة العلاقة السببية بين معدل الفقر وأدوات السياسة النقدية غير المباشرة
إجراء اختبار السببية بين المتغيرات التابعة والمستقلة باسددتخدام نمددوذج جرانجددر السددببي لتحديددد طبيعددة 
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، معدددل  (RGDPادلة العلاقة السببية للناتج المحي الإجددمالي الحقيقددي )واتجاه السببية بين المتغيرات. مع
 .(PVRيسبب الفقر )( BOP( وميزا  المدفوعات )UNEMPR( معدل البطالة )INFRالتضخم )

 التالي: 5ورهرت النتيجة في الجدول  

 نتائج اختبار السببية :  5جدول  

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Probability 
EXCHR does not Granger Cause PVR 26 1.21515 0.31669 
PVR does not Granger Cause INTR 2.17216 0.13885 
RGDP does not Granger Cause PVR 26 4.55635 0.02272 
PVR does not Granger Cause RGDP 0.54867 0.58578 
INFR does not Granger Cause PVR 26 0.04536 0.95574 
PVR does not Granger Cause INFR 2.86579 0.07935 
UNEMPR does not Granger Cause PVR 26 0.30804 0.73815 
PVR does not Granger Cause UNEMPR 0.83009 0.44982 

 Eviewsالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج 

 INFRو  RGDP. PVRو   PVR ؛  EXCHRو   PVRأ  هناك علاقة أحادية الاتجاه بين   5 يوضح الجدول
العلاقة السببية بين هذه المتغيرات معروضة في الجدددول  . ملخص الطبيعة والاتجاهUNEMPRو  PVRو 

 التالي؛ 

 العلاقة السببية   ملخص الطبيعة والاتجاه   : 6جدول  

Expectation Nature of causality Direction of causality 

Not expected Unidirectional PVR →   EXCHR 

Expected Unidirectional PVR →   RGDP 

Not expected Unidirectional PVR →   INFR 

Expected Unidirectional PVR →  UNEMPR 

Expected Unidirectional BSCE →   PVR 

 Eviewsالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج 

نتائج اختبار النموذج والمتغيرات باستخدام طريقة المربعات الصغرى المعدلة وبالاعتماد   7يوضح الجدول  
 Eviewsعلى البرنامج الاحصاإ 
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 نتائج اختبار النموذج :  7جدول  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 5.205269 0.015708 331.3835 0.0019 

LOG(BARR) -0.134400 0.000689 -194.9886 0.0033 

LOG(BOP) -0.066280 0.000211 -313.6773 0.0020 

BSCE -0.006199 3.72E-05 -166.7686 0.0038 

EXCHR 0.062876 0.000282 222.6730 0.0029 

INFR 0.000976 2.43E-05 40.16881 0.0158 

LOG(MS) -1.219854 0.005122 -238.1770 0.0027 

LOG(RGDP) 0.726115 0.002176 333.7497 0.0019 

UNEMPR 0.006694 4.60E-05 145.4732 0.0044 

R-squared 1.000000 Mean dependent var 2.902864 

Adjusted R-squared 0.999999 S.D. dependent var 0.080966 

S.E. of regression 6.15E-05 Akaike info criterion -17.05850 

Sum squared resid 3.78E-09 Schwarz criterion -16.78617 

Log likelihood 94.29250 F-statistic 1951507. 

Durbin-Watson stat 2.579761 Prob(F-statistic) 0.000554 

 Eviewsالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج 

وجددود عدددم الاسددتقرار  5وكما ي هددر بالشددكل . بواقيلا من(CUSUM)تم إجراء اختبار الثبات باستخدام 
يمكددن  .في المائددة 5إذ المجموع ال اكمي للباقي يذهب خارج المنطقة وقدر بمسددتوى حددرج بنسددبة  البواقي

وقددا، ويمكددن الاعددتماد عليدده % كا  مستقر ومع مرور ال5الاستدلال على أ  النموذج في مستوى معنوية 
 للتنبؤ. 

 
 ختبار الثبات إ :  5شكل  

 Eviewsالمصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج 
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 Adjusted R)دل  دامل التحديددد المعدد ديتضددح مددن خددلال معدد   اإ:دتحليددل معنويددة النمددوذج الاحصدد  -
squared = 99.9%) وذج قددادرة ديرات النمدد% من متغ99.9ليلية كبيرة وا  نموذج ذو قدرة تحدا  ال

ر وذلددك ايضددا مددن دابع وهددو معدددل الفقددر في مصدد دتغير التدد درات التي تحدي في المدد دتغيدتفسير العلى 
 مما يني ا  النموذج ذو معنوية احصائية.  =0.000Prob(F-statistic)جججخلال

% وذلددك يتضددح مددن 5عنددد مسددتوى معنويددة متغيرات النموذج المستقلة كلها ذات معنوية احصائية  -
% لكل المتغرات مما يدل انهددا تددؤثر عددلى المتغددير التددابع، كددما يلاحددظ ايضددا ا  5أقل من  Prob خلال

التوقعات القبلية بالنسددبة لإشددارات المعلددمات كلهددا جدداءت عددلى النحددو المتوقددع، مددما يؤكددد ا  هددذه 

رف دوسددعر الصدد  ) MSباشرة وهي العرض النقدددي )المتغرات سواء الخاصة بأدوات السياسة النقدية الم
(EXCHR( والاحتياطي النقدددي )BARR( والائددتما  الممنددوح للقطدداع الخدداص )BSCE أو المتعلقددة )

( والندداتج المحددي الاجددمالي الحقيقددي INFRبالسياسة النقديددة غددير المبدداشرة وهددي معدددل التضددخم )
(RGDP( وميزا  المدفوعات )BOP( ومعدل البطالة )UNEMPR كلها ذو اثر معنوي على التغيرات )

 .(PVRتحدي في معدل الفقر في مصر ) التي

وا   Pvalue= 0.002( ذو معنوية احصائية حيث قيمة MSالنموذج القياسي ا  عرض النقود  ) حأوض -
المعامل ذو اشارة سالبة مما يتف  مع التوقعات القبلية وذلك يعني وجددود علاقددة عكسددية بددين عددرض 

د بوحددد واحدددة سددوف يددؤدي إلى انخفدداض معدل الفقر في مصر، حيث ا  زيادة عرض النقددو النقود و 
 (.1.21معدل الفقر في مصر بقيمة المعامل )

( بعلاقة عكسية مع معدل الفقرحيددث عندددما يرتفددع BSCEيرتبط معدل الائتما  الممنوح للاقتصاد ) -
 انخفاض الاسددتثمار المحددي وبالتددالي ( سوف يؤدي ذلك إلى0.006معدل الاثتما  الممنوح للاقتصاد ب )

 الانتاج وارتفاع الاسعار وزيادة معدلات الفقر في مصر. انخفاض

ر وهددو مددا يتفدد  مددع د( وهو يرتبط بعلاقددة طرديددة مددع معدددل الفقددر في مصدد EXCHRسعر الصرف) -
 ( سددوف يددؤدي الى زيددادة0.06رف ب )دالتوقعات القبلية والدراسات السابقة، حيث ارتفاع سددعر الصدد 

خلال تأثير سعر الصرف على ميزا  التجارة المصري مما يجعل الواردات  معدل الفقر في مصر وذلك من

المصرية التي مع مها سلع اساسية أكثر كلفة وبالتالي ارتفاع اسعارها ومع ثبات الدخول يددزداد معدددل 
نخفدداض التنافسددية رية ن ددرا لا دالفقر في مصر، كما يؤثرارتفاع سعر الصرف ايضا عددلى الصددادرات المصدد 

 ز الانتاجي المصري وبالتالي يزداد العجز في الميزا  التجاري ويزداد معدل الفقر في مصر.وجمود الجها

( ومعدل الفقرفي مصر مما يعنددي ا  انخفدداض BARRت هر الاشارة العكسية بين الاحتياطي الاجنبي ) -
ر وهددو مددا يتفدد  مددع دقددر في مصدد %( سيؤدي ذلك إلى زيادة معدددل الف16الاحتياطي الاجنبي بنسبة )

 لتوقع القبي والدراسات السابقة.ا
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( فيعنددي 0.72( ومعدددل الفقددر )RGDPت هر الاشارة الموجبة بين الندداتج المحددي الاجددمالي الحقيقددي ) -
ي دزيادة الناتج المحي الاجمالي الحقيقي زيادة معدلات النمو مما يؤدي إلىدد  زيددادة الدددخل الشخصدد 

بر من زيادة الدخل مما يؤدي إلى ارتفاع معدددلات زاد الاسعار في مصر بنسبة أكولكن في نفل الوقا ت
 الفقر.

( فكلددما زاد معدددل 0.009 ر )د( بعلاقة طردية مع معدددل الفقددر في مصدد INFRيرتبط معدل التضخم ) -

 التضخم ارتفعا الاسعار ومع عدم مرونة الجهاز الانتاجي وثبات الدخول يرتقع معدل الفقر في مصر.
( 2018-2012ذا البحث وخاصة في السنوات الاخيرة من الدراسددة)ما اوضحه الجزء الن ري من ه وهو

حيث ارتفاع معدلات التضخم تصبح اسعار السلع والخدددمات اكددثر ارتفاعددا وبالتددالي عدددم قدددرة ذوي 
ت الدخول المنخفضة والثابتة على الحصول على احتياجاتهم من تلك السلع مما يؤدي إلى زيادة معدددلا 

 .الفقر في مصر 

( في مصر يرتبط بارتفاع معدل الفقر، حيث زيادة 0.006) UNEMPRتفاع معدل البطالة  يتضح ا  ار  -
% وهو ما يتف  1% سيؤدي إلى زيادة معدل الفقر في مصر بنسبة 0.06معدل البطالة في مصر بنسبة 

فدداع معدددلات البطالددة مع التوقعات القبلية والدراسة الن رية حيث ا  عدددم وجددود فددرص عمددل وارت
  ارتفاع معدل الفقر في مصر.سيؤدي الى

وأخير انه توجد علاقة مباشرة وقوية بين ادوات السياسددة النقديددة المبدداشرة والغددير مبدداشرة في التددأ  عددلى  
ترتيب المتغيرات المستقلة طبقددا لأهميتهددا في التددأثير عددلى  8معدلات الفقر في مصر. ويوضح الجدول التالي 

 .على معامل كل متغير وتأثيره في معدل الفقر في مصر  دلفقر في مصر وذلك بالاعتما معدل ا

 ترتيب المتغيرات المستقلة طبقا لأهميتها في التأثير على معدل الفقر في مصر :  8جدول  

 التأثير على معدل الفقر  المعامل  المتغير 

MS تأثير سلبي مباشر  %121 العرض النقدي 

BARR تأثير سالبي مباشر %13 ي من النقدالاحتياطي الاجنب 

RGDP تأثير ايجابي غير مباشر  %7 الناتج المحي الاجمالي الحقيقي 

BOP تأثير سلبي غير مباشر  %6 ميزا  المدفوعات 

EXCHR تأثير ايجابي مباشر %6 سعر الصرف 

BSCE تأثير سلبي مباشر  %0.6 معدل الائتما  الممنوح للاقتصاد 

UNEMPR تأثير ايجابي غير مباشر  %0.06 الةمعدل البط 

INFR تأثير ايجابي غير مباشر  %0.009 معدل التضخم 

 المصدر: من اعداد الباحث

11 

التعرف على السياسة النقدية من حيددث المفهددوم والدددور والمكونددات وتناولددا الدراسددة  عنالبحث  سفر أ 
، ثددم تددم التعددرف عددلى هيكددل السياسددة النقديددة وتطددورهما في النقديددة السياسةالن ريات الاقتصادية في 
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كما تعددرض البحددث لمفدداهيم الفقددر وانواعدده المختلفددة وطددرق جمهورية مصر العربية خلال ف ة الدراسة. 
عددلاوة عددلى ذلددك، تددم القيددام بتحليددل قياسه ثم تناولنا قياس الفقر في مصر واهم اسباب الفقددر في مصردد. 

سواء مؤشرات السياسة النقدية العديد من  ،   وذلك من خلال دراسة الفقر  اسة النقدية على  وقياس أثر السي
ديثة، ابتداء من تحليل السلاسددل حيث تم استخدام الطرق والأساليب القياسية الحالمباشرة أو غير المباشرة 

 :ن وكانا النتائج كالتاليالزمنية إلى اختبار التكامل المش ك ونموذج متجه الانحدار الذاتي وتحليل التباي

اتضح من خلال الدراسة أ  السلاسل الزمنية للمتغيرات محل الدراسة كلهددا مسددتقرة في المسددتوى  -
انية والمتغير التابع مستقر عند الفددروق الأولى وبالتددالي والمتغيرات المفسرة مستقرة عند الفروق الث

 .يمكن تطبي  اختبار التكامل المتنارر 

اختبار التكامل المتنارر وجد أ  هناك أربعة معددادلات تكامددل متنددارر معددبرة من خلال استخدام  -
 .الطويل عن المستقبل وتبين من خلالها أ  المعروض النقدي كا  له التأثير الأكبر وذلك في الأجل

 .في الأجل الطويل والفقر وجد أ  هناك علاقة موجبه بين المعروض النقدي  -

 .في الأجل الطويل والفقر الممنوح للقطاع الخاص وجود علاقة موجبه بين الائتما   -

وهذا مددا توصددلا اليدده  ومعدل الفقر علاقة طردية بين السياسة النقدية  على وجودجميع المدارس اتفقا 
 .الدراسة

بددل والادوات  ،جالأدوات الكميددة فحسددب للدديل فقددط مددن خددلا معدلات الفقددر تؤثرالسياسة النقدية على 
 .دوات الكيفية صاحبة الاثر المباشرالكيفية أيضاً حيث تعد الا 

 :بالتالي الدراسةلذلك توصى 
الاقتصادي من الأرصدة النقديدة دو  التسددبب في لكى تتمكن السلطات النقدية من توفير حاجة النمو  -

تضخم الأسعار فانه يتعين عليها مراقبة الطلب على النقود وتوجيه عدرض النقود بالصورة التي تستوفي 
طلب على الأرصدة النقدية او تق ب منها ولذلك يجب عمل دراسات لقياس دالتي طلب احتياجات ال

د صرفات المحتملددة، بالإضددافة إلى مددا يقددوم بدده البنددك المركددزي مددن وعدرض النقدود بغدرض التنبدؤ بالتدد
عدل تخطيط كمية النقود والائتما  بما يتناسب مع معدل النمو الحقيقي في الناتج المحي الإجمالي والم

والحد من راهرة  المرغوب في ارتفاع الأسعار لضما  التوفي  بين مقتضيات التنمية ومقتضيات الأسعار
 .الفقر 

التنسي  بين البنك المركزي كجهة مسئولة عن تنفيذ أهداف السياسة النقديدة وبدداق  الجهددات  ضرورة -
ة وسياسة سعر الصرددف في إطددار الحكومية المسئولة عن رسم وتنفيذ السياسة المالية والسياسة التجاري

ومعدددل  السياسة الاقتصادية العامة للدولة، والاتفدداق عددلى الأهددداف الاقتدددصادية مثددل معدددل النمددو

وتحديد المدى الزمن  للتنفيذ وايجاد أسلوب لضما  فعاليدة التطبي  ومتابعة والحد من الفقر التضخم  
 التنفيذ
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العوامل التددي لا بددد مددن أ  تتددوافر لهددا، إلا أ  نقطددة  للتخلص من الفقر في دولة ما هناك توليفة من -
البداية تكو  في دفع عجلة الانتاج الوطني لتنمددو بشددكل كبددير، فالعلاقددة طرديددة موجبددة، بددين زيددادة 

بتددأمين الغددذاء الفقر، لأ  وصول الفقراء إلى تعليم أفضددل، وإلى صددحة أسددلم،  انخفاض معدلو  الانتاج
ية من مياه شرب نقية ومواصلات وتعلدديم وطبابددة واستشددفاء، كلهددا والمسكن والملبل وخدمات أساس

تساهم بفعالية في عملية تسريع معدلات النمو الاقتصادي وزيادتها. ولا بد من أ  يرافدد  عمليددة نمددو 

يشددكل سددبباً في وقددوع  الانتدداج عدالددة أفضددل في توزيددع الدددخل، لأ  عدددم العدالددة في توزيددع الددثروة
 الاضطرابات.

الكبير في الإنتاج يسهم ويسهل تأمين العمل لأعداد الشباب التي تخرج إلى سوق العمددل كددل إ  النمو  -
سنة، وتأمين العمل لأكبر شريحة من الناس التي ت جم فاعليتها بقدرة شرائية أكبر. هكددذا تبدددأ حركددة 

مددن ذوات والاستهلاك. حينها تبدأ عملية رفددع مسددتوى الفئددات الفقدديرة، متبادلة متسارعة بين العمل 
الدخل المنخفض والتي تُثل الأغلبية في أغلب المجتمعات. كما أنه يجب أ  يكو  واضددحاً أ  الاقتصدداد 
الوطني لم يعد مفصولاً عن الاقتصاد العالمي، الذي اصبح متأثراً تددأثراً كبدديراً بدده، وبيلياتدده بشددكل كبددير. 

الوطني التنافسية بسددبب انخفدداض  لما ضعفا كفاءة المؤسسات الانتاجية، وتراجعا قدرة الانتاجفك
جودة الانتاج الوطني وارتفاع كلفته، كلددما تراجددع سددوق العمددل عددن اسددتيعاب الاعددداد الوافدددة مددن 

 لأمن.العمال، وبالتالي تراجع إمكا  المواطن من توفير الضروريات من الغذاء والعلاج والتعليم وا

تخدام المتغيرات المباشرة التي تددؤثر عددلى معدددل على الحكومة المصرية اتباع سياسة نقدية متوازنة باس -

الفقر في مصر والتي يأتي في مقدمتها العرض النقدي وهو ذو تأثير سلبي كبير ومباشر على معدل الفقر 
 عدل الفقر. في مصر ويليه الاحتياطي النقدي وهو ايضا ذو تأثير سلبي مباشر على م

السياسة النقدية في جمهورية مصر العربية والتوجهددات المسددتقبلية،  (. تطورات2003أبو العيو ، محمود )
 78المركز المصري للدراسات الاقتصادية، ورقة عمل رقم 

 اقتصداديات مجلدة ، (2004 -1997) خددلال ر دمصدد  في النقدية أداءالسياسة (. تحليل2013حسين ) الأ ج، 
 .(5) إفريقيا، شمال

التطور والهيكل المالي والنمو الاقتصادي: حالة مصر (.  2004فتح الدين )   عي؛  عمرا    محمد؛  البلبل، عي 
 .(9) أوراق صندوق النقد الدولي، .1974-2002

 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بحث الدخل والإنفاق والاستهلاك، أعداد مختلفة 

بحدوي  -من المجلة نصا السدنوية بعندوا : السدكا   .(2015) العامة والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة  
 (.ج89) ودراسات
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Abstract  

Through the research, monetary policy was identified in terms of 

concept, role and components, and the study dealt with economic 

theories in monetary policy, then the structure and development of 

monetary policy in the Arab Republic of Egypt was examined during the 

study period. The research also presented concepts of poverty, its 

different types and methods of measuring it, then, we covered poverty 

measurement in Egypt and the most important causes of poverty in 

Egypt. Moreover, an analysis and measurement of the impact of 

monetary policy on poverty was carried out through a study of several 

monetary policy indicators, whether direct or indirect where modern 

standard methods were used, ranging from time series analysis to joint 

integration testing and a self-regression vector model and Variation 

analysis., the study showed that there is a significant statistically 

significant effect of monetary policy tools, whether direct or indirect, on 

reducing poverty rates in Egypt during the study period. 
Key words: Monetary policy- Poverty- line of poverty- Money supply- 

Credit rate-Interest rate. 
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